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I OPSTIDIO
1.1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrsenje revizije Fonda za manjine (u daljem tekstu — Fonda) sadrZan je u:
= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sl. list RCG* br. 28/04, 27/06, 78/06, 17/07);
= Godi$njem planu revizije Drzavne revizorske institucije br. 4011-06-01/ od 10.01.2011. godine;
= QOdluci o vréenju revizije nadleznog Kolegijuma broj. 40113-04-34 od 17.01.2011. godine.

Revizija Godi$njeg finansijskog izvjeStaja i revizija efektivnosti Fonda vrsice se u skladu sa:
= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,SI. list RCG* br. 50/07);
= Uputstvom o metodologiji rada DrZzavne revizorske institucije (,SI. list RCG* br. 02/05) i
= Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima revizije za javni sektor (INTOSAI).

1.2. OSNOVNI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Fond za manjine osnovan je na osnovu ¢l. 36 Zakona o manjinskim pravima i slobodama,
(Sluzbeni list RCG, br.31/06 ; 51/06 i 38/07) i Odlukom o osnivanju Fonda za manjine (Sluzbeni list Crne
Gore br.13/08), u cilju pruZanja podrske aktivnostima znaCajnim za ocuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno
etniCkih posebnosti manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, etnickog,
jezickog, kulturnog i vjerskog identiteta.

Fond za manjine (u daljem tekstu: Fond) ima svojstvo pravnog lica. Sjediste Fonda je u Podgorici.
Fond je organizovan kao radna i organizaciona cjelina u okviru koje se vrse poslovi i radni zadaci i ostvaruju
prava i obaveze u skladu sa Zakonom, Statutom i Pravilnikom Fonda.

Shodno ¢lanu 36 Zakona o manjinskim pravima i slobodama i Odluci o osnivanju, sredstva za rad
Fonda za manjine se obezbjeduju iz BudZeta Crne Gore i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom. BudZetom
se za ove namjene opredijeliuje najmanje 0,15% od ukupnih budZetskih sredstava umanjenih za budZet
drZavnih fondova i kapitalni budzet.

Clanom 12 Odluke o osnivanju Fonda (Sluzbeni list Crne Gore br.13/08), definisana je obaveza
Fonda za manjine da Skupétini Crne Gore podnosi Godisnji izvje$taj o radu i naCinu raspodjele sredstava
Fonda. Godisnji izvieStaj o radu Fonda Upravni odbor Fonda utvrdjuje najkasnije do 15. februara tekuce
godine za prethodnu kalendarsku godinu.

= Godi$nji izvje$taj o radu Fonda za 2010. godinu nije usvojen od strane Upravnog odbora do

dostavijanja Preliminarnog izvje$taja Fondu (13.05.2011.godine) i ako je shodno ¢l.12 Odluke
o osnivanju fonda, rok za usvajanje bio 15. februar 2011. godine.

Odluku o koris¢enju sredstava Fonda donosi Upravni odbor Fonda za manjine, a u donoSenju

Odluke o raspodjeli sredstava Fonda ucestvuju i savjeti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih i
etnickih zajednica, preko svojih predstavnika u Upravnom odboru Fonda.
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Sredstva opredijeljena drZzavnim budzZetom rasporeduju se za:
- finansiranje projekata i
- Sredstva za rad Fonda.

Sredstvima opredijeljenim za potrebe Fonda pokrivaju se obaveze poslovanja Fonda (nabavka
Sredstava i materijala za rad, zarade zaposlenih i drugi troSkovi u skladu sa zakonom, drugim propisima i
internim aktima Fonda. Fond je do donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim
pravima i slobodama, sredstva za finansiranje projekata rasporedivao u Skladu sa u¢e§¢em manjina u
strukturi stanovni$tva Crne Gore, shodno rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva. Fond je obavezan da
sredstva koristi u skladu sa nacelima zakonitosti, ekonomic¢nosti i racionalnosti.

Nakon usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama (“SI.
list CG” br.02/2011), doslo je do izmjena u dijelu kriterijuma za raspodjelu sredstava za realizaciju projekata.
Raspodjela sredstava vrsi se putem javnog konkursa na osnovu sljedecih kriterijjuma:

= doprinosa Koji projekat daje ocuvanju i razvoju nacionalnog, kulturnog, vjerskog, jezickog i
etnickog identiteta;

= kompatibilnosti projekta sa strateSkim dokumentima Vlade;

= fransparentnosti i mogucnosti kontrole realizacije projekta;

= kredibiliteta podnosioca projekta.

Pravo ucesca na javnom konkursu za raspodjelu sredstava imaju nevladine organizacije i druga
pravna i fizicka lica Cije su djelatnosti, odnosno aktivnosti usmjerene na ocuvanje i razvoj nacionalnih,
odnosno etnickih posebnosti manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih
pripadnika u oblasti nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta.

1.3. ORGANIZACIJA SUBJEKTA REVIZIJE

Osnivackim aktom definisani su organi Fonda:
- Upravni odbor i
- Direktor

Upravni odbor

Clanom 4 Odluke o osnivanju Fonda za manjine ("SI. list Crne Gore", br. 13/08 ) propisano je da
Upravni odbor ima predsjednika i 14 ¢lanova i da Upravni odbor iz redova svog Clanstva bira predsjednika i
podpredsjednika.

NadlezZnosti Upravnog odbora:
= Imenuje i razrieSava direktora Fonda;
= Qdluéuje o poslovanju Fonda;
= Donosi Odluke o kori$¢enju sredstava Fonda;
= Usvaja program i plan rada Fonda;
= Utvrduje finansijski izvje$taj i zavrsni racun Fonda;
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= Donosi Statut Fonda;

= PredlaZe izmjene i dopune Statuta;

= Donosi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

= Utvrduje kriterijume o rasporedivanju sredstava za namjene Fonda;

= Donosi Poslovnik o radu Upravnog odbora;

= Donosi druga akta, prema potrebama Fonda, u skladu sa zakonom i aktom o osnivanju;
= QdluCuje o drugim pitanjima od znacaja za rad Fonda, u skladu sa zakonom.

Upravni odbor je usvojio Poslovnik o svom radu, kojim se ureduje postupak pripreme i zakazivanja
sjednica, nacin vodenja sjednica, postupak i nacin glasanja, akti i nacin donoSenja tih akata, zapisnici i
nacin vodenja zapisnika sa sjednica, kao i druga pitanja od vaznosti za rad Upravnog odbora Fonda.
Upravni Odbor je tokom 2010. godine odrZao 6 sjednica, $to je dokumentovano zapisnicima, koji su
prezentirani drzavnim revizorima.

Clanovima Upravnog odbora, je isplaéena naknada za sve mjesece u 2010. godini.

Direktor

Direktora Fonda imenuje Upravni odbor Fonda, na osnovu javnog konkursa. Mandat direktora traje
4 godine, i moZe ponovo biti biran. Upravni odbor Fonda je, Odlukom br. 365/09, od 18.11.2009.9 za
direktora Fonda za manjine imenovao g. Safeta Kurtagica.

Najvaznije nadleznosti direktora Fonda su:

= predstavija i zastupa Fond;

= organizuje rad i poslovanje Fonda;

= obezbjedjuje zakonitost u radu Fonda;

= jzvrSava naloge i sprovodi odluke Upravnog odbora;

= predlaZe Statut, program i plan rada Fonda;

= podnosi Upravnom odboru izvje$taj o radu i poslovanju Fonda;
= podnosi finansijske izvje$taje i zavrsni racun.

Direktor Fonda je u okviru svojih ovlaScenja samostalan u svom radu, a za svoj rad odgovara
Upravnom odboru. Direktor Fonda ucestvuje u radu Upravnog odbora, bez prava odlucivanja, i duZan je da
upozori Upravni odbor na nezakonite radnje, odluke i druga akta. Ako Upravni odbor Fonda, suprotno
upozorenju direktora, donese odluku koja nije u skladu sa zakonom, direktor je duzan da takvu odluku
obustavi od izvrSenja i da o tome obavijesti osnivaca u roku od 3 (tri) dana.

1. 4. OPSTI AKTI FONDA ZA MANJINE

Fond za manjine donio je i usvojio sledeca op$ta akta:
= Statut Fonda za manjine;
= Poslovnik o radu Upravnog odbora Fonda za manjine;
= Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;
= Pravilnik o kriterijumima za vrednovanje projekata za finansiranje iz sredstava Fonda za
manjine Crne Gore.
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Statutom Fonda za manjine bliZe se ureduje organizacija i naCin rada Fonda. Na statut Fonda
Skupstina Crne Gore dala je saglasnost odlukom SU-SK br. 01-940/4.
Direktor Fonda za manjine je Upravnom odboru podnio na usvajanje Pravilnik o unutrasnjoj

organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji je od strane Upravnog odbora usvojen. Takode je predloZio
mjere za unapredenje rada i otklanjanje uocenih nedostataka i nepravilnosti u radu Fonda (da konkurs za
materijalnu podrsku projektima bude stalno otvoren, formiranje struéne komisije kao savjetodavnog tijela
Upravnog odbora Sto bi omogucilo da se raspodjela sredstava vrsi kvartalno, da se utvrde mjerljivi, jasni i
transparentni kriterijumi za vrednovanje kvaliteta kandidovanih projekata, da se vrsi kontrola trosenja
dobijenih sredstava ...)

Upravni odbor Fonda za manjine je na sjednici odrzanoj dana 29.04.2010. g. usvojio Pravilnik o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, ali nije preduzimao dalje radnje u pogledu realizacije
predloZenih mjera. Usvojenim Pravilnikom o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta za
obavljanje poslova iz nadleznosti Fonda sistematizovano je 10 radnih mjesta sa istim brojem izvrSilaca od
kojih je popunjeno 4 radna mjesta.

1.5. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je Godi$nji finansijski izvjeStaj Fonda za 2010. godinu i revizija efektivnosti.
Pravilnikom o nacinu pripreme, sastavijanja i podnoSenja finansijskih izvje$taja budZeta,
vanbudZetskih fondova i jedinica lokalne samouprave (“Sl. list CG”, br. 32/10), Fond je u obavezi da
Ministarstvu finansija dostavlja godisnji finansijski izvjestaj na obrascima llli V, a to su:
= [zvjeStaj o0 novCanim tokovima Il
= [zvjeStaj 0 neizmirenim obavezama.
Fond je u obavezi da uz Finansijske izvje$taje dostavi i izjavu o nacinu utroSka sredstava nakon
isteka fiskalne godine na obrascu 8 shodno navedenom Pravilniku.

1.6. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije je da se izrazi mi$ljenje o istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvje$taja Fonda, kao i
mi$ljenje da Ii subjekt revizije svoje osnovne funkcije ostvaruje u skladu sa nacelima efektivnosti i
efikasnosti.

Prvi cilj je izricanje miSljenja o istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvjeStaja, Sto
podrazumijeva pravilnost podataka iskazanih u istim.

Drugi cilj je pravilnost poslovanja, $to znaci ispitivanje finansijskih transakcija i odluka u
vezi sa primicima i izdacima, radi utvrdivanja da li su odnosne transakcije izvrSene u skladu sa
zakonom, drugim propisima, datim ovlas¢enjima i za planirane svrhe.

Trei cilj je izricanje mi$ljenja o tome da li subjekt revizije svoje osnovne funkcije ostvaruje
u Skladu sa nacelima efektivnosti i efikasnosti.

Uz izvjestaj o reviziji dace se i mislienje o funkcionisanju sistema unutrasnjih kontrola, evidentiranju,
pravilnom postupanju i raspolaganju s drzavnom imovinom i primjeni Zakona o javnim nabavkama.
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1.7. VRSTA REVIZIJE

U skladu sa Godisnjim planom revizija za 2010. godinu, izvrSena je opSta revizija (revizija
pravilnosti) u cilju sveobuhvatne provjere finansijskih izvjeStaja kod subjekta revizije i revizija efektivnosti
kojom se vrsi provjera da li subjekt reviziie svoje osnovne funkcije ostvaruje u Skladu sa nacelom
efektivnosti i da li troSenje sredstva za obavljanje osnovnih funkcija vrsi u skladu sa nacelom efikasnosti.

Na taj nacin revizija nije ogranicena samo na reviziju finansijskih izvjeStaja, vec je i usmjerena na
reviziju ucinaka kod ostvarivanja osnovnih funkcija Fonda.

Planiranje i vrSenje revizije, prikupljanje podataka i informacifa i izvjeStavanje o reviziji metodolo$ki
Jje prilagodeno potrebi obavijanja revizije finansijskih izvjestaja a posebno revizije ucinka.

] UTVRDENO CINJENICNO STANJE - revizija zakonitosti i istinitosti
21.  SISTEM UNUTRASNJIH KONTROLA

Na osnovu izvrsene revizije poslovanja Fonda za manjine utvdeno je da cjelokupni sistem internih
kontrola, koji podrazumijeva skup postupaka i mjera koje preduzima rukovodstvo subjekta u cilju osiguranja
tacnosti i pravilnosti evidentiranja finansijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima te efikasno
troSenje drzavnog novca, nije utvrden i postavljen na precizan i efikasan nacin.

Fond, shodno ¢lanu 35 Statuta, nije donio sopstveni Pravilnik o radnim odnosima, Pravilnik o
disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti i Pravilnik o arhivskom poslovanju do 31.03.2011.godine.

Fond nije izvrSio popunu radnih mjesta shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizacif,
(60% sistematizovanih radnih mjesta nije popunjeno), jer nije dobio saglasnost Ministarstva finansija za
popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta. U kontrolisanom periodu (do XI mjeseca) jedino je u radnom
odnosu bio direktor, Sto ukazuje da interne kontrole nisu ni mogle biti adekvatno sprovedene, te stoga Fond
nije mogao svoje aktivnosti sprovoditi, efikasno, ekonomicno i efektivno.

Nedostatak kvalitetnog sistema internih kontrola i njegova nedovoljna primjena moZe imati
negativan uticaj na racionalno upravljanje i poslovanje institucijom i namjensko troSenje budZetskih
Sredstava.

22.  RACUNOVODSTVENE EVIDENCIJE | FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Revizijom je utvrdeno da Fond za manjine ne obezbjeduje potrebne racunovodstvene evidencije
prihoda, rashoda, imovine i obaveza u odgovarajucim racunovodstvenim programima $to nije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i
budzete opstina (“Sl. list RCG* br. 35/05, 37/05 i 81/05), Uputstvom o radu drzavnog trezora i MRS za javni
sektor. U toku postupka revizije utvrdeno da finansijsko - racunovodstvene poslove za potrebe Fonda
obavlja lice koje je angaZovano po osnovu Ugovora o djelu.
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Potrebno je da finansijsko - racunovodstvene poslove za potrebe Fonda obavija zaposleni Cije je
radno mjesto sistematizovano Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i Sistematizaciji Fonda, a ne lice
angaZovano po osnovu ugovora o djelu.

Neizvrsavanjem racunovodstvenih aktivnosti koje prethode izradi godisnjih finansijskih izvjestaja u
Skladu sa racunovodstvenim propisima, Fond se izlaZe riziku neefikasnog upravijanja i raspolaganja
imovinom i javnim sredstvima.

Saglasno Pravilniku o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (“Sllist CG”, br.32/10), Fond za manjine je dostavio
Ministarstvu finansija sledece finansijske izvjeStaje, i to:

= [zvjeStaj 0 novcanim tokovima Ill i V

= |zvjeStaj 0 neizmirenim obavezama.

U postupku vrsenja revizije utvrdeno je da je Fond u IzvjeStaju 0 novcanim tokovima Ill iskazao na
poziciji primitaka i izdataka budZetska sredstva dodijeljena putem transfera u iznosu od po 989.669,64 €, a
da u obrascu neizmirenih obaveza nema iskazanog stanja na dan 31.12.2010. godine.

2.3. STALNA IMOVINA

U postupku revizije a na osnovu dostavijene dokumentacije utvrdeno je da stalnu imovinu Fonda
Cini: transportna sredstva, racunarska oprema, kancelarijska oprema i komunikaciona oprema. Vrijednost
navedene imovine na dan 31.12.2010. godine iznosi 50.367,54€ po nabavnoj vrijednosti i 48.815,08€ po
sadasnjoj vrijednosti nakon izvr§enog otpisa.

Takode je reviziiom utvrdeno da imovinu Fonda za manjine c¢ini imovina koja je dobijena putem
donacija i imovina nabavljena iz sopstvenih izvora.

Tabela 1 - Pregled imovine Fonda

RB Vrsta osnovnog sredstva Nahavna vrijednost | Ispravka vrijednosti | Sadasnja vrijednost
1 [Transporina srecstva 2743000 27.990.00

2 |Infarmacione tefnologiie 12907 12 942 33 11.964.79
3 |Kancelariski namjestaj | aprema §.979.02 561,00 §.418,02

4 |Komunikaciona oprema 491 40 4913 442 27
UKUPNO 50.367,54 1.652,46 48.815,08

Revizijom je utvrdeno da Fond ne obezbjeduje racunovodstveni program za analiticku evidenciju
osnovnih sredstava, vec se evidentiranje iste vrsi vanbilansno u exel tabelama.

Komisija formirana RjeSenjem direktora Fonda izvrSila je popis stalne imovine sa stanjem na dan
31.12.2010. godine. Podatke o stanju imovini Fond je dostavio Upravi za imovinu shodno ¢lanu 50 Zakona
0 imovini.
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24. NOVCANA SREDSTVA | NOVCANI EKVIVALENTI

2.4.1. Sredstva na Ziro raGunima

U postupku revizije utvrdeno je da Fond za manjine nema otvorene Ziro racune kod poslovnih
banaka vec svoje poslovanje obavlja preko konsolidovanog racuna DrZzavnog trezora.

2.4.2. Blagajnicko poslovanje

Fond za manjine obezbjeduje evidentiranje blagajnickih transakcija (podizanje gotovine i isplate iz
blagajne) koja je dokumentovana blagajnickim dnevnikom.

Podizanje gotovine za potrebe Fonda u 2010. godini vrsilo je lice koje je po osnovu ugovora o djelu
angaZzovano da vr$i materijalno - finansijske poslove i u radnom odnosu je kod Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, a ujedno je i lice za ovjeravanje zahtjeva za placanje Fonda.

Uvidom u izvode dnevnih placanja sa racuna Fonda utvrdeno je da je ova potrosacka jedinica
tokom 2010. godine, podigla gotovinu u iznosu od 7.000,00€.

Tabela 2 - Pregled strukture troskova isplacenih iz blagajne

R/B VRSTA TROSKA IZNDS % wlesca
1 Upotreba sopstvenog vozila u sluzbene svrhe 407219 58, 17%
2 Dnevnice 2.029,50 28,99%
3 Materiaini | ostall trodkow 207,44 4,39%
4 Fotroini i ostall material 251,61 3,59%
5 Gorvo 220,60 3, 15%
& Reprezentacia 118,46 1,69%
UKUPNOD 7.000.00 100,00%

Na osnovu tabelarnog pregleda isplata iz blagajne moZe se zakljuciti da se najveci dio troSkova
odnosi na isplacene dnevnice za sluzbena putovanja i naknade po osnovu koriSCenja sopstvenog
automobila u sluzbene svrhe. Clanovima Upravnog odbora je po ovom osnovu isplaéeno 5.375,94 € $to
¢ini 88,11% od navedenih troSkova.

Na osnovu blagajnickog dnevnika i zapisnika o popisu blagajne utvrdeno je da u blagajni na dan
31.12.2010. godine nife bilo gotovine.

2.5. RASHODI

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2010. godinu (,SI. list CG* br. 87/09), planirana sredstva za Fond
za manjine iznosila su 993.169,64 €, dok su izdaci iznosili 989.673,38 €.

Procenat izvrSenja u odnosu na plan iznosi 97,65%.

Shodno Odluci o osnivanju Fonda i Statutu Upravni odbor vr$i raspodjelu odobrenih budZetskih
Sredstava na sredstva za obavljanje djelatnosti Fonda i za implementaciju projekata.
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Upravni odbor Fonda za manjine izvrSio je raspodjelu odobrenih sredstava iz Budzeta CG za 2010.
godinu i to:
= Zzafinansiranje projekata iznos od 850.000,00 €
= za potrebe Fonda iznos od 143.113,37 €.

Tabela 3 — Pregled ostvarenih izdataka za 2010. godinu.

= OPis 1ZNOS % wfesca

{ ruto Zarade § doprinosi na teret posiodavca 17,204,231 1, 74%
2 Rashodi po ugowvory o digly 12.759.73 1,29%
3 Naknade Slanovima Upravnog odbora 21.985,00 2,23%
4 Ostale naknade 7.318.09 0, 74%
5 TroShow =l putovana | isplatens naknade za upotrebu 10.902,78 1,10%
6 Reprezentacia 753,44 0, 76%
7 Hancelanjski i ost. potr. marenjal 2.539, 41 0,26%
g Oprema 26.241.02 3,67%
2] Ugovorens usluge 16.521,51 1.687%
10 Projekti 846.500,00 G5, 54%
UKUPND 989.613.29 100, 00%

Pregled izdataka dat je na osnovu dostavijene dokumentacije (Godisnjih izvjeStaja o utroSku
Sredstava za 2010. godinu ) od strane Fonda.

Iz sredstava opredijeljenih za potrebe Fonda isplaceni su izdaci za zarade i naknade zaposlenim,
naknade ¢lanovima Upravnog odbora, izdaci za materifal, za sluzbena putovanja, reprezentaciju, ugovorene
usluge i izdaci za nabavku opreme. Ukupni izdaci za potrebe Fonda iskazani su u iznosu 143.113,38€ dok
izdaci za finansiranje projekata iznose 846.500,00€.

Shodno Odluci o koriscenju sredstava Fonda za manjine br. 888/10 izvrSena je raspodjela
Sredstava za finansiranje projekata u iznosu od 850.000,00€. Od navedenog iznosa 3.500,00€ nije
iskoriteno, jer nosioci tri projekta nijesu potpisali Ugovore o finansiranju iz razloga $to su bili nezadovoljni
opredijeljenim iznosom sredstava, pa je navedeni iznos uplacen na konsolidovani racun BudZeta CG.

25.1.  ZARADE, NAKNADE | OSTALA LICNA PRIVANJA

2.5.1.1. Zarade zaposlenih

Unutra$nja organizacija, poslovi i radni zadaci radnika Fonda, radna mjesta, potreban broj
izvrsilaca i potrebno opste i stru¢no obrazovanje i radno iskustvo i druga pitanja Fonda za manjine su
utvrdena Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta .

Shodno ¢lanu 11 Odluke o osnivanju Fonda na zaposlene u strucnoj sluzbi Fonda primjenjuju se
propisi o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Fond za manjine je krajem 2010. godine izvrSio popunjavanje tri radna mjesta. Uvidom u
personalne dosijee zaposlenih nijesu utvrdena odstupanja u pogledu ispunjavanja op$tih i posebnih uslova
potrebnih za predvidena radna mjesta. Nijesu utvrdene ni nepravilnosti u pogledu odredivanja pripadajuceg
koeficijenta za obracun zarade.
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lzdaci za bruto zarade i doprinose na teret zaposlenih u Fondu za manjine za 2010. godinu su
ostvareni u ukupnom iznosu od 17.204,31€;

Tabela 4 - Pregled izdataka za zarade

R/B OPils IZNOS % ucesca

1 MNetlo zarade 10.334,21 G0, 07%
2 Porez na zarade 1.388,04 G 07%
3 Doprinosi na teret Zaposkeni 2,704,860 21,52%
4 Doprinosi na reret poslodavca 1.514,07 B, 78%
] FPrirez na porez 208,08 1,21%
2] Doprinosi Za sindikar 30,60 ad,18%
5 Doprinos fondu rada 20,60 J,18%

UKUPNO 17.204 31 100,00%

Na osnovu tabelarnog pregleda moze se konstatovati da je na ime neto zarada isplacen iznos od
10.334,31€ a da je naime i poreza i doprinosa na zarade isplacen iznos od 6.870,00€.

2.5.1.2. Naknade po osnovu ugovora o djelu

Revizijom je utvrdeno da je Fond za manjine u 2010. godini izvrSio isplatu u neto iznosu od
9.496,37€ po osnovu ugovoru o djelu licima koja su bila angaZovana na poslovima racunovodstva, pravnim
poslovima, poslovima Sekretara i poslovima vozaca.

Na navedeni iznos izvrSena je uplata poreza i doprinosa u ukupnom iznosu od 3.263,36€, tako da
ukupni izdaci po ovom osnovu iznose 12.759,73€.

Tabela 5 - Pregled izdataka po osnovu ugovora o djelu

R'B OPiIs IZNOS % wcesca
i |Meto 9,438 37 T 4285
2| Forez o6 42 5, 24%
3 | Dogrinass BIO 1,473,895 11.55%
4 | Doprinoss Zdravsive 583,38 5.92%
5 | Brirez 105,61 0, 86%
UKUBPND 12758, 73 100, 00%:

2.5.1.3. Ostala licna primanja

Revizijom je utvrdeno da je Fond u toku 2010. godine osim isplata za zarade vrsio i isplatu drugih
naknada zaposlenim i to po osnovu naknade za topli obrok, naknade za regres i naknade po osnovu
troskova za odvojeni Zivot od porodice i naknade ¢lanovima Upravnog odbora.

Naknada za ishranu u toku rada (topli obrok) isplacivana je mjesecno u iznosu od 50% najnize
cijene rada, a naknada za regres isplacena je u neto iznosu od 110,55 €.

U postupku revizije je utvrdeno da je na osnovu Odluke Upravnog odbora direktoru Fonda
isplacivana naknada po osnovu troSkova za odvojeni Zivot od porodice i troskova prevoza radi posjete uzoj
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porodici u visini od 202,00 € za period od 10 mjeseci a za dva mjeseca isplaceni su hotelski racuni. Po
ovom osnovu imenovanom je isplaceno 2.631,00 €.

Takode, utvrdeno je da je imenovanom isplacivana i naknada po osnovu participacije za stanarinu,
u iznosu od 300,00€ mjesecno ( za jedanaest mjeseci) odnosno 3.300,00 € na godiSnjem nivou.

Fond je u 2010. godini shodno RjeSenju direktora vrSio isplate i drugih naknada i to: po osnovu
povecanog obima posla, nagrada za 8. mart, angaZovanja na poslovima odrZavanja i ¢iS¢enja prostorija i
rada u tenderskoj komisiji. Po ovom osnowvu je isplaceno 1.110,00€.

2.5.1.3.1. Naknade ¢lanovima Upravnog odbora

Revizijom je utvrdeno da je Fond u 2010. godine izvrsio isplatu naknada ¢lanovima Upravnog
odbora u neto iznosu od 29.700,00€, . 1.980,00€ po ¢lanu upravnog odbora na godisnjem nivou. Na
navedeni iznos izvrsen je obracun i isplata poreza i prireza u ukupnom iznosu od 2.295,00€, tako da ukupni
izdatak po ovom osnovu iznosi 31.995,00€.

Naknada je isplacivana mjesecno na osnovu rjeSenja Direktora Fonda u iznosu od 165,00€.
Mjesecna naknada u iznosu od tri minimalne cijene rada u Crnoj Gori utvrdena je odlukom Skupstina Crne
Gore ("Sl. list Crne Gore", br. 77/08 od 16.12.2008. g.) br. 01-960/6, od 11.12.2008. godine.

U postupku revizije na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno je da su ¢lanovima Upravnog
odbora Fonda osim navedenih naknada isplacene i naknade po osnovu upotrebe sopstvenog vozila u
sluzbene svrhe u iznosu od 6.974,85 € kao i dnevnice za sluZbena putovanja prilikom dolaska na sjednice
upravnog odbora u iznosu od 2.984,50 €.

Tabela 6 - Pregled izdataka ¢lanovima Upravnog odbora

F/B OPls IZNOS
1 Naknade élanovima Upravnog odbora 29.700,00
2 lepfatens dnevnice Za sluzbena putovania 2854 50
3 lenlata naknada Za upotreby sopstvenog vozia v sivibens syrhe 5,974 35
LKUPND 39,659 35

Na osnovu prezentiranih podataka utvrdeno je da je na ime izdataka za rad Upravnog odbora Fond
na godisnjem nivou isplatio neto iznos od 39.6569,35€ (27,70% ukupnih izdataka za potrebe Fonda).
Prosjecno isplaceni iznos po Clanu iznosi 2.376,00€ dok je predsjedniku Upravnog odbora isplacen iznos
od 6.721,00€.

Clanom 17 Zakona o zaradama drZavnih sluzbenika i namjestenika ("SI. list Crne Gore", br. 86/09
od 25.12.2009. g.) propisano je da drZzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na naknadu troskova
nastalih u vezi sa radom i to: dnevnica za sluzbeno putovanje u zemlji i inostranstvu, koriScenja sopstvenog
automobila u sluzbene svrhe i naknadu po osnovu odvojenog Zivota od porodice.

Uredbom Vlade ("SI. list RCG", br. 24/05 ...23/10 ) utvrden je uslov, nacin ostvarivanja i visina
naknada i drugih primanja drZavnih sluzbenika i namjestenika, u skladu sa Zakonom.

Shodno vaZecoj regulativi, pod sluzbenim putovanjem u zemlji, podrazumijeva se putovanje na koje
se zaposleni (drzavni sluzbenik odnosno namjeStenik) upucuje da, po nalogu starjeSine drzavnog organa ili
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lica koja on ovlasti, izvr$i odredeni sluzbeni posao van mjesta svog zaposlenja kao i da izuzetno, drzavni
sluzbenik odnosno namjestenik moZe, uz saglasnost starjeSine drzavnog organa, koristiti privatni automobil
u sluzbene svrhe.

Osim izdataka po osnovu zarada i naknada Fond je u 2010.godini ostvario i izdatke po osnovu
nabavke materijala, usluga i opreme u ukupnom iznosu od 62.933,38€.

2.5.2. IZDACI ZA KANCELARIJSKI | OSTALI MATERIJAL

Izdaci za kancelarijski i ostali materijal su ostvareni u ukupnom iznosu od 2.539,41€, a odnose se
na izdatke za kancelarijski, potro$ni materijal i sitan inventar.

2.5.3. IZDACIZA REPREZENTACIJU

Izdaci za reprezentaciju su ostvareni u ukupnom iznosu od 7.531,44€, a i isti se odnose na izdatke
po osnovu pruzanja ugostiteljskih usluga i izdatke za nabavku roba za reprezentativne potrebe.

2.5.4. IZDACI ZA SLUZBENA PUTOVANJA

Izdaci za sluZbena putovanja su ostvareni u iznosu od 10.902,78€, i odnose se na izdatke za
sluzbena putovanja i izdatke za koriscenje sopstvenog auta u sluzbene svrhe za predsjednika, ¢lanove
Upravnog odbora i zaposlene Fonda.

2.5.5. IZDACI ZA UGOVORENE USLUGE

Izdaci za ugovorene usluge su ostvareni u ukupnom iznosu od 16.521,51€, a odnose se na izdatke
po osnovu usluga zakupa poslovnog prostora, oglasSavanja, usluga administriranja Sajta, instaliranja
telefonske centrale, usluge Stampe, prevodenja, telefonske i ostale usluge.

2.5.6. IZDACI ZA OPREMU

Izdaci za opremu su ostvareni u ukupnom iznosu od 36.341,02€, a odnose se na nabavku
sluzbenog automobile, kancelarijskog namjestaja i kompjuterske opreme i sl.

2.6. JAVNE NABAVKE
Predmet ove revizije bile su i javne nabavke Fonda za manjine za 2009. i 2010. godinu.

2.6.1. Javne nabavke izvrsene tokom 2009. godina

Fond za manjine shodno ¢lanu 30 Zakona o javnim nabavkama nije imenovao sluzbenika za javne
nabavke.

Shodno ¢lanu 27 Zakona o javnim nabavkama, Fond za manjine je donio Plan javnih nabavki za
2009. godinu, po kojem su planirana sredstva za javne nabavke iznosila 36.850,00€.
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Fond je shodno ¢lanu 84 Zakonu o javnim nabavkama Direkciji za javne nabavke dostavio IzvjeStaj
0 javnim nabavkama, po kome je vrijednost javnih nabavki po sprovedenim postupcima ukupno iznosila
23.279,88€, $to Cini 63,17% planiranih sredstava.

Tabela 7. - Pregled izvrenih javnih nabavki za 2009. godinu

: : .. . Vrijednosti po
I | Broj sprovedenih | Vrijednosti po J p R
R/B Postupak javnih nabavki . s utvrdenom % wiesca
nabavki izvjestajuo JN | .. , .. .
cinfenicnom stanju
1 2 K] 4 5
Soping metoda 3 19.783,25 19.783,25 73,20%
2 Neoosredna pogodba 2 3.486,60 7.239.53 26,78%
UKUPNO: 2327988 27.032,81 100,00%

Fond je u izvjeStaju o javnim nabavkama za 2009. godinu iskazao da je primjenom Soping metode
izvrSio nabavku roba i usluga u iznosu od 19.793,28€ a putem neposrednog sporazuma u iznosu od
3.486,60¢€.

Primjenom Soping metode Fond je u 2009. godini izvr§io nabavku kancelarijskog namjestaja,
kompjutera i usluge zakupa poslovnog prostora.

Fond je za zakup poslovnog prostora sproveo postupak javne nabavke primjenom $oping metode.
Procijenjena vrijednost javne nabavke je iskazana u iznosu mjesecne zakupnine od 1.000,00€ a ne u
iznosu ukupne nabavke $to nije u skladu sa ¢lan 32 Zakona o javnim nabavkama kojim je precizirano da
procijenjenu vrijednost javne nabavke predstavija ukupna naknada koju ce narucilac platiti ponudacu za
robu, usluge ili radove.

Na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno je da su ponudaci dostavili ponude bez dokaza o
vlasni$tvu i namjeni prostora, Sto ukazuje da nije ispunjen materijalni uslov u pogledu predmeta nabavke -
zakup poslovnog prostora.

Nakon sprovedenog postupka Fond je zakljucio ugovor br. 557/09 dana 31.12.2009. godine sa
fizickim licem za zakup prostora povrSine 150mz2. Ugovor se odnosi na zakup prostora za period 01.01-
30.06.2010. godine. Ugovor o zakupu poslovnog prostora je zaklju¢en prije isteka roka za podnosenje
Zahtjeva za za$titu prava iz ¢lana 88 Zakona o javnim nabavkama. Placanje je izvrseno prije zakljucivanja
ugovora dana 28.12.2009.godine u iznosu od 6.000,00€.

U postupku revizije je utvrdeno da vrijednosti javnih nabavki koje su izvrSene putem neposrednog
sporazuma iznosi 7.239,53€, odnosno 26,78% ukupno sprovedenih javnih nabavki, $to nije u skladu sa cl.
78 Zakona.

2.6.2. Javne nabavke izvrsene u 2010. godini

Fond za manjine shodno ¢lanu 30 Zakona o javnim nabavkama nije imenovao sluzbenika za javne
nabavke. Shodno ¢lanu 27 Zakona, Fond je donio Plan javnih nabavki za 2010. godinu (br. 08-1/10 od
29.01.2010. god.), po kojem su planirana sredstva za javne nabavke iznosila 124.200,00€. U narednoj
tabeli je dat pregled planiranih sredstava za javne nabavke.
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Tabela 8 - Pregled planiranih sredstava za javne nabavke

R/B Predmet javnih nabaki Il'.la'kupna Emcfjenjena )
vrijednost javnih nabavki
1 Robe 5740000
2 Usluge
3 Radovi 66800 00
UKUFNO 124.200,00

Fond za manjine je u Izvjestaju o izvrSenim javnim nabavkama, po svim sprovedenim postupcima
iskazao ukupnu vrijednost nabavki u iznosu od 43.896,92€, a u postupku revizije je utvrdeno da je Fond u
2010. godini izvrsio nabavke u ukupnom iznosu od 62.035,66€.

Tabela 9 - Pregled izvrSenih javnih nabavki za 2010. godinu

) Postupak favnih Vrijjednosti po Vitjednosti po e s
R/B ) L utvrdenom % ucesca
nabavki izvjestaju o JN o e )
cinfenicnom stanju
1 3 4 ]
Onvoreni postupak 27.990,00 27.990,00 4512%
Fragovaralhi postupak 6.600,00 10,64%
E?:n,c.-'-'z-; metoda 11.370,00 4.770,00 7,69%
4 Neposredna pogodba 4.536,92 2267566 36,55%
UKUPNO: 432 806,92 62.035,66 100,00%

Fond je u 2010. godini vrio nabavku roba i usluga koristeGi otvoreni i pregovaracki postupak javne
nabavke, Soping metodu i neposredni sporazum.

Fond je izvrSio nabavku putnickog automobila putem otvorenog postupka javne nabavke Cija je
procijenjena vrijednost iznosila 30.000,00€. Nakon sprovedenog postupka zakljucen je ugovor br. 2373/10
sa ponudacem Roksped Auto Centar na iznos od 27.990,00€. Placanje po navedenom ugovoru izvrSeno je
u cjelosti.

Reviziiom je utvrdeno da je Fond nakon isteka ugovora br. 557/09 od 31.12.2009. godine
primjenom metode pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje,
izvrSio nabavku usluga zakupa poslovnog prostora za period od 01.07 - 31.12.2010. od istog ponudaca. Za
sprovodenje navedenog postupka Fond je obezbijedio saglasnost Direkcije za javne nabavke broj 01-2183
od 01.06.2010 i zakljucio ugovor o zakupu na iznos od 6.600,00€.

Takode je utvrdeno da je Fond i u 2011.godini nastavio da koristi uluge istog ponudaca shodno
dobijenoj saglasnosti Direkcije br 01-4303 da javnu nabavku usluga zakupa poslovnog prostora moze
sprovesti putem pregovarackog postupka. Ugovorena zakupnina za 2011. godinu iznosi 14.400,00 € bez
PDV-a.

Fond je shodno lzvje$taju o izvrSenim javnim nabavkama u 2010. godini iskazao da je putem
neposrednog sporazuma izvrSio nabavku roba i usluga u iznosu od 4.536,92€.
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U postupku revizije na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno je da je Fond za manjine
izvrsio nabavke kancelarijskog namjeStaja i kompjuterske opreme primjenom $oping metode u iznosu od
4.770,00€ a da je primjenom neposrednog sporazuma izvrS$io nabavke u iznosu od 22.675,66€, Sto
predstavija 36,55% ukupno izvrSenih javnih nabavki

Clanom 78 Zakona o javnim nabavkama propisano je da iznos javnih nabavki sprovedenih putem
neposrednog sporazuma ne moze biti ve¢i od 10% ukupnih javnih nabavki, s tim da se vrijednost nabavki
posmatra s aspekta realizovanih a ne planiranih nabavki sto je i stav Komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki (br. 421-1/2009 od 11.06.2009. godine).

U postupku revizije su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na primjenu Zakona o javnim
nabavkama i to:

= Fond u 2010. godnij nije bio imenovao sluzbenika za javne nabavke shodno ¢lanu 30 Zakona;

= Prispjele ponude za javne nabavke putem Soping metode nisu zavedene u djelovodniku Fonda;

= Datumi na dostavljenim ponudama ne odgovaraju rokovima koji su precizirani Zahtjevom za
dostavu ponuda;

= Ugovori su zakljucivani prije isteka roka za podno$enje zahtjeva za zastitu prava iz ¢lana 88
Zakona o javnim nabavkama;

= Procijenjana vrijednost za zakup poslovnog prostora nije pravilno iskazana shodno Zakonu;

=  Fond je u 2009. godini vrsio placanje roba i usluga prije zakljuCivanja ugovora;

= Nabavka roba i usluga primjenom neposrednog sporazuma nije vrsena u Skladu sa c¢lanom 78

Zakona o javnim nabavkama.
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]} UTVRPENO CINJENICNO STANJE - revizija efektivnosti poslovanja Fonda

Planom reviziie DRI za 2011. godinu kod Fonda za manjine pored opSte revizie - revizije
pravilnosti, planirano je da se izvrsi i revizija efektivnosti poslovanja Fonda.

Shodno INTOSAI standardima, efektivnost predstavija odnos izmedu ostvarenih rezultata i
postavijenih ciljeva. Subjekt revizije djeluje efektivno ukoliko realizacija njegovih aktivnosti vodi ka
ostvarivanju ocekivanih rezultata.

Cilj ove revizije je bio da se utvrdi da li Fond za manjine obavlja poslove iz svoje nadleznosti i da li
te poslove obavlja na pravi nacin tj. da li realizacijom svojih aktivnosti ostvaruje ocekivane rezultate.

Buduci da Fond za manjine svoj osnovni cilj ostvaruje kroz aktivnosti na realizaciji projekata to su u
ovom poglaviju prezentirani podaci 0 podrzanim projektima od strane Fonda za 2009. i 2010. godinu po
nacionalnim manjinama.

3. PROJEKTI FONDA ZA MANJINE
3.1. Projekti koji su podrzani u 2009. godini

Shodno Odluci o osnovanju i Statutu Fonda za manjine Upravni odbor Fonda donio je Odluku o
raspodjeli sredstava za realizaciju projekata za 2009. godinu br. 372/09, od 26.11.2009.9. na iznos od
900.00,00¢.

Raspodjela sredstava je izvrSena u skladu sa uceS¢em manjina u strukturi stanovniStva Crne Gore
shodno rezultatima popisa stanovni$tva iz 2003. godine.

Tabela 10 - Pregled odobrenih i izvrSenih sredstava po nacionalnim zajednicama

, Macionalna % ucesca manjina u lznos odobrenih lznos izvrsenih )
R/B ) ) ) o . ) ) Odstupanfa
zajednica struktunf stanovnisiva sredstava 2009 sredstava 2009

1 Srbe 63,62% h72.560.00 524.080,00 48.500,00

2 E;‘.@-‘_‘ja:-' 15,45% 139.050,00 134 200,00 4 850,00

3 Albanci 10,00% 90.000,00 93.500.00 -3.500.00

4 Mushimani 7.90% 71.100,00 70.120,00 980,00

5 Hrvati 2.20% 19.800,00 48630 -28.630,00

[i] Romi 0,83% 747000 2247000 -15.000.00

7 Muntinacionaini 7.000.00 -7.000.00
Ukupno 100,00% 900.000,00 900.000,00 0,00

Iz tabelarnog prikaza moze se konstatovati da je bilo odstupanja u odnosu na odobrena i izvrSena
sredstva kod pojedinih nacionalnih zajednica, koja su nastala usled saglasnosti pojedinih zajednica da se
finansijski podrze projekti drugih nacionalnih zajednica ili multinacionalni projekti.

Nakon izvrSenog detaljnog uvida u sve odobrene projekte, dat je prikaz projekata po nacionalnim
manjinama za 2009. godinu.

3.1.1 Projekti srpske nacionalne manjine u 2009 godini

U narednoj tabeli dat je pregled projekata odobrenih od strane Fonda za manjine srpskoj
nacionalnoj zajednici za 2009. godinu.
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Tabela 11. - Pregled projekata srpske nacionalne manjine u 2009 godini

. - - " § X Odobrens
RB Naziv podnosioca projekta MNaziv projekia .
ZNoSs
7 e boraca rarova od 1990. 12000, 00
=2 27. 900,00
2 4. 000, 00
e 1.000, 00
& 2.500, 00
=] 8.000, 00
7 4000, 00
a8 1.000. 00
f=] 14 410,00
10 4000, 00
ol 2000, 00
712 i nacionalnd SO 107400, 00
1.3 ki macicinadng RElely
14 | Srpskl nacionalry sawiet w Crnof Sord
15 | &
16 | Sr
17 | S
18 | S
19 | Sr L
UKUPNG

Na osnovu tabelarnog pregleda moZe se konstatovati da je za finansiranje projekata srpske
nacionalne manjine utroSeno 524.080,00€ od opredijeljenih  572.580,00€ Odlukom Upravnog odbora
Fonda. Sredstva za sprsku nacionalnu manjinu iznosila su 63,62% od ukupnih opredijeljenih sredstava
Fonda.

Uvidom u prezentirane projekte srpske nacionalne zajednice moze se zakljuciti da je srpskom
nacionalnom savjetu u 2009. godini uplacen iznos od 445.570,00€ odnosno 85% ukupno odobrenih
Sredstava.
U narednom dijelu izvje$taja prezentirani su neki od najvecih projekata srpske nacionalne manjine
koje je realizovao Srpski nacionalni savjet u CG.
Projekat Srpskog nacionalnog savjeta “Zastita identiteta Srpskog naroda u Crnoj Gori” dobio je
iznos od 107.400,00€, a odnosi se na aktivnosti koje su bile podijeljenje u nekoliko segmenata i to:
= QOrganizacija naucnih skupova (24.000,00€)
= Stipendiranje studenata sa odsjeka za srpski jezik i knjizevnost, Filozofskog fakulteta u NiksSicu

i drugih talentovanih studenata srpske nacionalnosti (24.000,00€)
= [straZivanje stepena diskriminacije srpskog naroda u Crnoj Gori.(37.000,00€)

= QObezbjedivanje pravne zaStite za gradane srpske nacionalnosti, diskrimisane po raznim

osnovama (21.000,00€)

Za projekat “Srpske novine”, Srpski nacionalni savjet dobio je 79.300€, za formiranje medijskog
centra koji se bavi pitanjima afirmacije potreba srpskog naroda. Predmetne novine se Stampaju u tiraZzu od
5.000 primjeraka.
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Za projekat Srpskog nacionalnog savjeta “Srpski radio” izdvojeno je 76.650 €, a utroSak navedenih
sredstava odnosi se na aktivnosti formiranja istog.

Projekat Srpskog nacionalnog savjeta “Dani srpske kulture u Crnoj Gori”, dobio je iznos od
36.000€. Sredstva za realizaciju ovog projekta odnose se na:

= froSkove gostovanja kulturno-umjetnickih drustava iz Srbije, Republike Srpske i regiona u
Opstinama Crne Gore (20.000€),

= troSkove promocija srpskog knjizevnog stvaralastva u OpStinama Crne Gore (8.000€), i

= troSkove obiljeZavanja znacajnih datuma iz istorije srpskog naroda Crne Gore (8.000€).

Za projekat “Srpske elektronske novine” odobren je iznos od 31.950€, koji predstavija nastavak
aktivnosti Srpskog nacionalnog savjeta, vezan za ocuvanje i razvoj nacionalnog i etnickog identiteta.
Sredstva su odobrena da bi se sacuvao dostignuti stepen realizacije ovog projekta, kako bi se obezbijedile
tehnicke pretpostavke i redovno odrzavanje opreme i softvera, ali i kadrovsko jacanje redakcije koje ¢e na
uspjeSan nacin afirmisati uredivacki program, kako bi kroz svoje sadrZzaje dao snazan doprinos afirmaciji
realnog sagledavanja poloZaja srpskog naroda u Crnoj Gori.

Projekat Srpskog nacionalnog savjeta "Obnova svetinja Srpske pravoslavne crkve u Crnoj Gori”,
dobio je iznos od 27.000 € i to:

= Sredstva za obnovu Manastira sv. Nikolaja na Vranjini 5.000,00€;

= Sredstva za unutrasnje uredenje Hrama Hristovog vaskrsenja u Podgorici 12.000,00€;

= Sredstva za vec¢ zapocetu obnovu svetinja Srpske pravoslavne crkve 10.000,00€.

Projekat Srpskog nacionalnog savjeta “Obnova kulturno-istorijskih spomenika srpskog naroda u
Crnoj Gori” dobio je iznos od 25.000 € i to :
= Za izradu projekta za obnovu i revitalizaciju Nemanjinog grada na u$c¢u Ribnice u Moracu u
Podgorici iznos od 15.000€,
= Zaobnovu i izgradnju spomen-obilieZja istaknutim predstavnicima srpskog naroda iz Crne Gore
10.000€.
Izvjestaj o utroSenim sredstvima za projekte Srpskog nacionalnog savjeta, nije dostavlien Fondu ali
je data je na uvid knjiga “Od obecanja do ispunjenja”, koja na 240 strana prezentira aktivnosti Srpskog
savjeta, izmedu kojih su i one koje su podrZzane od Fonda za manjine Crne Gore.
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3.1.2 Projekti bo$njacke nacionalne manjine za 2009. godinu

Tabela 12 - Pregled projekata bo$njacke nacionalne manjine za 2009. godinu

R/B Naziv podnosioca profekia Naziv profjekia Odobreni iZnos
1| NVO _ Fenomen™ Kolagin Muturng istania BodnjakaMdusimana na sfevert 1.500,00
2  |[Amr-media 2000, 00
2 |Agnan Prekic 2.500,00
4 4.750,00
5 22.000,00
& | Aamiz Luboder 2 000,00
T | NWOD  Centar za bofnjalke studlie” 5.000,00
8 1.500.00
9 5.000.00
10 2.000,00
11 2.500,00
12 2.000,00
13 Mtk uiturna basting Crne Gore 2.000,00
id Fiuturna baiting Bosnjaka Crne Gore 22.000,00
15 Baiting 17.000,00
16 Sraro Roiaje 4.000,00
17 ] 17.000,00
18 2.450.00
19 | BCIENCE-ICT 5.000,00

UKUPND 134, 200,00

Na osnovu tabelarnog pregleda moze se konstatovati da je za finansiranje projekata bo$njacke

nacionalne manjine utroSeno 134.200,00€ a sredstva opredijeliena Odlukom Upravnog odbora Fonda
iznosila su 139.050,00€ tj. 15,45% ukupnih opredijeljenih sredstava.

Un

arednom dijelu bice prezentirani neki od najvecih projekata bosnjacke nacionalne manjine.

Za projekat BoSnjackog savjeta u Crnoj Gori "Kulturna bastina BoSnjaka Crne Gore", dodijeljena su
sredstva u iznosu od 32.000 €, u cilju o¢uvanja od zaborava kulturnog bogatstva bosnjackog naroda.

Forumu BoSnjaka Muslimana Crne Gore, za projekat "Multinacionalno ogledalo Crne Gore

n

dodijeljeno je 22.000€.

Uvidom u izvjeStaj o realizaciji projekta utvrdeno je da su navedena sredstva utroSena za:

Za

OdrZavanje okruglog stola: Misija multikulturalnosti u Crnoj Gori

Odrzavanje okruglog stola: Odabrane price Kemala Musica

OdrZavanje okruglog stola: Uloga i znaCaj dinastije Crnojevic u crnogorsko-turskom
kulturoloskom proZimanju

Zbornik naucnih radova o crnogorsko-turskim odnosima

Bajramski susreti

Susreti sa dijasporom

Revija Forum

Evropski dan sjeCanja na Zrtve Srebrnice

projekat "Almanah" (Casopis koji se bavi prouCavanjem, zaStitom i prezentacijom kulturno-

istorijske bastine Bo$njaka-Muslimana), odobrena su sredstva u iznosu od 17.000€.
Za projekat "Elektronski riecnik pisaca BoSnjaka", izdvojeno je 6.000€. Fondu je dostavijen detaljan
opisni izvje$taj o utroSenim sredstvima.
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3.1.3 Projekti albanske nacionalne manjine za 2009 godinu

Tabela 13. - Pregled projekata albanske nacionalne manjine za 2009. godinu.

a8 Naziv podnosioca profjekta MNaziv projekta O?'::or:nf
T Ardita Rama Razwvoj narcdne biblicteke w Ulcirnfuw 2. 200,00
= Flamur Anamali MNacion identi wu Sio n wZbenicima 720000
3 MWD | Perparini™ Hajrudin Becovic Dar islamskof comilaadli 2000, 00
< aMowl Horzonts Nazif Velici oske integracije na materrfem feziku 7500, 00
S Shitojx Leze L azard / s& bregasorskoim ac. 7. 500 00
[<] Dieka Gionaf Porodiénd Zivol albanaca na seoskim oodruifin 7000 a0
7 KU DwKohay Samir Becowic Obrova dotrajale garderobe T.7ES0.00
g Fondaolia Studenti Syme Moka) Allzdi u centru paZnje 2000, 00
a2 tbratrim Bergasi Sela ber stamno T, aa
70 MWD Ora” Ismet Kalaba OsvwieZimo oo, 2 500,00
17 Qaozirm Muwia Prevod knjige . Selvite e Tivarnit” awlora M. Kraje 7.800.040
7= Syme Kokaf Obrazowv na Alba o jeziku w Wiadiming 2000, 00
132 |KUD  Ramadan Sarkié” MNabavika narocdnihy oSl T 7000, 00
T L UdruZernye  Staro Tuzi” Twzi kroz vifekowve 7500 00
75 Mdodhite e Barbanes [elwle ol
T8 lzrada kataloga narodiil Z.500, 00
T Kultura shgiotare - Star 2000, 00
T8 T4 S‘-":c--'c-'.-'a-?je Alb. Zene v perodu 18988-2008 2000, 00
79 MVYO Art- Dedlcingurm rnog identiteta 2000, 00
20 | MNVYO aKoretsNreke Camayf Karmevali 2070 Kl arifestaci. Alalesifi 2000, 00
=27 4 Hatolodki v i Shranouts 2000, 00
=22 Malesia kroz T.250,00
=3 Diritan Abazowvic " P(.?s.'ho_co.'.’fska kultura | globalng prvdas prew. 1 500 00
rKrige
2q |MVO TTeutaMaras Dukal — Magan Cetiri godis doba Rijeka Cijevna 1.000,00
25 |AN Giecbritay - Tragowvi bremena”, Stamoanie knjige 7.500, 00
28 Bietar Araoowvic Lieliekanje w Malesifi 7000 a0
z27 Dhioka Dwkay 40 godinag od Malisorskog sporazuma — dok. Tlm 2,500, 00
2& | MNedZat Avadiu Saradnja za | r valorizacifu potenciala 7000, Q0
=l Husejn Bato Dwkay Zivie r&silienn T.500,00
20 Sawviet Albanaca w Crnof Gord Web sajit NSA 7.500, 00
27 wiet Albanaca w Crnoy Goud MNESA P diaspora <L OO0, Q0
22 wviet Albanaca w Crnof Gord OsrraEi e MNSA 2000, 00
33 wiet Albanaca w Crnoy Gord MNSA sz gledifta regiona 20000 O
2L wviet Albanaca w Crnoyf Gord Podrika Skola sportsikirm refwiz 2. 470,00
25 |Saviet Albanaca u Crnoj Gori Strats plan za razvef iz kalt uregh. gdfe Zive 200000
B B Albano )
28 Sawviet Albanaca w Crnof Gorid MNezawvisno i istraZivacko novinarsivo 2000, 00
27 Sawvfet Albanaca w Crnoy Goud 7 mart dan weitalia F Q850,00
28 |Savier Albanaca w Crmoy Gor Strates. plan za razvof polfop. u regi gdie Ziv Z 500 00
3 - Albairci
29 Sawvfet Albanaca w Crnoy Goud Obelfez MNac. Dana zastave L L7000
L0 MVO Internacionalnd nauénd ceniar” Spoznalie pravi put L0009, 00
LIHLUPNO 93.500,.00

Na osnovu tabelarnog pregleda moZe se zakljuciti da je za finansiranje projekata albanske
nacionalne manjine utroseno 93.500,00€ a sredstva opredijeliena Odlukom Upravnog odbora Fonda su
iznosila 90.000,00€ tj. 10% ukupnih opredijeljenih sredstava.

Detaljan uvid u dokumentaciju projekata albanske nacionalne manjine koji su dobili podrsku Fonda
za manjine, nije bilo moguce izvrsiti iz razloga Sto je predmetna dokumentacija uglavnom bila na albanskom
jeziku. Vecina podrzanih projekata se odnosila na izdavacku djelatnost ili izradu monografija.

Za projekat KUD-a Ramadan Sarki¢ dodijeljen je iznos od 11.000€, i to za nabavku kompleta
albanske, muslimanske, bo$njacke i romske narodne nosnje.
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3.1.4 Projekti muslimanske nacionalne manjine za 2009 godinu

Tabela 14 - Pregled projekata muslimanske nacionalne manjine za 2009. godinu

R/B MNaziv podnosioca projekia Naziv projekia Odobreni znos
1 Matica musimanska Crne Gore Finansiizka podrika aktivnostima Matice 20.000,00
- . o ' Fulturni § nacionaind staties | poloZaf musémana | L
2 Matica muslimanska Crine Gore o 8.000,00
Crne Gore
2 Matica muzslimanska Crne Gore Vjersko § kulturno o nac. identivety musfimana CG 13.200,00
4 \Matica musiimanska Crne Gore Cazopis , Osvit™ — gias crnogorskil muslimana G.000,00
Bl g erf ol e B e | PR P gy ey .
3 i . Nautni shuo, OCuvane kulfurmog identiteta i e
il \Matica muslimanska Crne SGore .. b g ! - 10.000,00
bastine musimana Crine Gore
4 Matica musimanska Crne Gorg lsediavanie crnogorskifi musimana v Tursku 10.920.00
UKUPNOD 70.120,00

Na osnovu tabelarnog pregleda moZe se konstatovati da je za finansiranje projekata muslimanske
nacionalne manjine utroseno 70.120,00€ a sredstva opredijeliena Odlukom Upravnog odbora Fonda
iznosila su 71.100,00€ §j. 7,90% ukupnih opredijeljenih sredstava.

Za projekte muslimanske nacionalne manjine u 2009. godini opredijelieno je 70.120,00€. Svi
podrzZani projekti odnosili su se na Maticu muslimansku Crne Gore.

Za projekat "Finansijska podrska aktivnostima Matice muslimanske za ocCuvanje | razvoj
nacionalnog i kulturnog identiteta Muslimana Crne Gore", opredijeljeno je 20.000€, i to za obavljanje
redovnih djelatnosti Matice na ostvarivanju ustavnih, zakonskih i statutarnih ciljeva i zadataka.

Projekat "Vjersko i kulturno u nacionalnom identitetu Muslimana Crne Gore" podrZan je sa
13.200,00€.

Projekat "Iseljavanje crnogorskih Muslimana u Tursku" je dobio podrsku Fonda u iznosu od
10.920,00€, i to za prvu fazu, posto je isti podijeljen u tri faze, u vremenskom trajanju od tri godine. Odnosi
Se na istrazivanje migracija muslimanskog stanovnistva iz Crne Gore nakon dono$enja odluka Berlinskog
kongresa.

Za projekat finansiranja Casopisa "Osvit"- glas Muslimana Crne Gore, izdvojeno je 8.000,00€.
Izvrsen je uvid u Stampano izdanje ¢asopisa Osvit koji je Stampan u tirazu od 800 primjeraka, po cijeni od
2,00€.
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3.1.5 Projekti hrvatske nacionalne manjine za 2009 godinu

Tabela 15 - Pregled projekata hrvatske nacionalne manjine za 2009. godinu

R/B Naziv podnosioca profjekta Naziv projekta Qdobreni iZnos
NVWO aBokelska Mornarica-Fodruznica greda Bokelfske momarice |
1 L A ! 2.000,00
Herceg Nows
2 NVO pSfazbeno proswetno Drudivos, Tivat |- e 2.000,00
gradansko druftvo Crne .
%] N == 1.800, 00
Bar
Hirvatsko gradansko drustvo Crne Gaore | =
4 . = 2.000,00
Hotor
f b aSoko 1910« .
5 o 3.500,00
& 0an Hosatas H. Novi 10.000,00
- NVD  Hrvatsho kulfurnmo-prosvietng ;- Hrvatska kutumna drusiva o Bokid P
i’ — - R . P— - - _ CRERERE P
Diresivo sl judewit Gajx Tivat ] 18.,19. [ prve poloving 20 stofeca ’
Tragom Hrvata Boke i dogadaja -radio | L oo o
& S - 9.000,00
emisiia
] Feita Rogais 2.000.00
10 rmiranje bibloteke HHE »Oux Croatortima 9.000.00
11 fvan Mesivowic § Mauzolej na Lovcenu 3..330,00
UKUPNDO 48 630
Na osnovu tabelarnog pregleda moZe se konstatovati da je za finansiranje projekata hrvatske

nacionalne manjine utroseno 48.630,00€ a sredstva opredijeliena Odlukom Upravnog odbora Fonda
iznosila su 19.800,00€ tj. 2,20% ukupnih opredijeljenih sredstava.
Za projekat NVO Hrvatsko kulturno-prosvjetno drustvo Ljudevit Gaj, Tivat, "Organizovanje
Simpozijuma Znacaj Herceg Stiepana Kosace za razvoj Herceg Novog i obezbjedenje adekvatnog prostora
za rad NVO", dodijeljeno je 10.000€.
Projekat "Tragom Hrvata Boke i dogadaja”, NVO Hrvatske krovne zajednioce - Dux croatorum,
podrZan je sa 9.000€, a cilf mu je da se kroz informisanje i edukaciju sacuva nacionalni identitet Hrvata
Boke Kotorske. Emitovanje ove emisije se vrsi jednom sedmicno, a napravlen je serijal od pedeset emisija
za godinu dana.
Takode, i za projekat "Formiranje Biblioteke Hrvatske krovne zajednice - Dux Croatorum”, NVO
Hrvatska krovna zajednica, dobila je sredstva u iznosu od 9.000€.
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3.1.6 Projekti romske nacionalne manjine za 2009 godinu

U narednoj tabeli dat je pregled projekata odobrenih od strane Fonda za manjine romskoj

nacionalnoj manjini za 2009. godinu.

Tabela 16 - Pregled projekata romske nacionalne manjine

. _ X X _ X Oafofrre s
RB Maziv podnosioca projyekia MNaziv proyekia |
ZNos
7 “UdruZenfe Roma™ Podgonca Eroimocia Fiurana na romskonm jeri G 470,00
2 Wi sawger w Crnoy SGou Prosiava Sweiskhog dana Roma 5,000, a0
3 O “Cowek-Rom”™ Podgorica Crna Sora je mof odom §imof Zavicayf 5,000, a0

Fa

RAE internet radio; nafuradi put oo

SKi sawvier u Crnof Goud

siusaiaca
UELIPND

22 470,00

Na osnovu tabelarnog pregleda moZe se konstatovati da je za finansiranje projekata romske
nacionalne manjine utroseno 22.470,00€ a sredstva opredijeliena Odlukom Upravnog odbora Fonda
iznosila su 7.470,00€ §j. 0,83% ukupnih opredijeljenih sredstava.

Za projekat Udruzenja Roma "Promocija Kurana na romskom jeziku", dodijeliena su sredstva u
iznosu od 6.470,00€.

NVO "Covjek - Rom" za realizaciju projekta "Afirmacija kulturne razliitosti Crne Gore", dobila je
sredstva u iznosu od 5.000,00€.

3.1.7 Multinacionalni projekti za 2009 godinu

U narednoj tabeli dat je pregled sredstava odobrenih od strane Fonda za manjine multinacionalnim
projektima za 2009. godinu.

Tabela 17 - Pregled multinacionalnih projekata

. i _ ) i ) Odobireni
R/B MNaziv podnosioca projekia MNaziv profekta 3
iZnos
= fr ,"- .".',‘__u-_ |'_|:_H_ 7 " |'_|f|-_ rl'_|.|';'_ |:_H_ E_u‘f_\_:‘.',‘_ L
1 YIHR Edina Hasanaga Cobaj HITOIMISSNYS N8 MBS [S2iEima U 1.000,00
- JSavino L
Agenciia za fokalng demokratiu | N - I P
2 = Jafanje kapaciteta nacionalinii saviera &.000,00
partnersivo Crne Gore i ! :

UKUPND 700000

Za multinacionalne projekte izdvojeno je 7.000,00€.

Strana 25 od 41



Konacan izvjestaj o reviziii Godi$njeq finansijskoq izjestaja i reviziji efektivnosti Fonda za manjine

3.2. Projekti koji su podrzani u 2010. godini

Fond za manjine je shodno Odluci Upravnog odbora br. 846/10 od 26.11.2010. g. za realizaciju
projekata za 2010. godine izvrSio raspodjelu dijela sredstava Fonda za manjine na osnovu javnog
konkursa u ukupnom iznosu od 850.000 €.

Raspodjela sredstava je izvrSena u skladu sa u¢eS¢em manjina u strukturi stanovnistva Crne Gore
shodno rezultatima popisa iz 2003. godine.

Tabela 18. Pregled odobrenih i izvrSenih sredstava po nacionalnim zajednicama u 2010. godini

} Nacionalna Procenat u iznos predvidenih | fznos dodifeljenih .
R/B o ) . _ Odstupanja
zajednica manjinskom sredstava 2010.g. | sredstava 2010. q.
1 |Srbi £3,62% 540.770,00 525.770,00 15.000,00
2 |Bodnjaci 15,45% 131.325,00 121.205,00 10.120,00
3 |Albanci 10,00% 85.000,00 §7.400,00 -2.400,00
4 |Muslimani 7,90% 67.150,00 59.150,00 8.000,00
5  |Hrat 2,20% 16.700,00 24.620 -5.920,00
6 |Romi 0,83% 7.065,00 7.055,00 0,00
[ |Muftinac. 21.000,00 -21.000,00
UKUPNO 100,00% 850.000,00 846.200,00 3.800,00

Kao Sto se iz tabelarnog pregleda vidi postoje odstupanja u iznosima dodijeljenih sredstava, a ista
predstavijaju sredstva koja su pripadnici jedne nacionalne zajednice ustupili za finansiranje projekata
drugim zajednicama, tj. pripadnici odredenih nacionalnih zajednica su dodijeljenim sredstvima podrzali i
projekte drugih nacionalnih zajednica i multinacionalne projekte.

Od 282 projekta koja su pristigli na konkurs za koriscenje sredstava Fonda za manjine u 2010.
godini, podrzano je 126 (44,09% ) od kojih tri projekta nijesu realizovana, dok je 156 (55,91%) odbijeno.

U izvje$taju su dalje prezentirani odobreni projekti shodno Odluci o koriscenju sredstava Fonda za
2010. godinu razvrstani u skladu sa uceS¢em manjina u strukturi stanovnistva Crne Gore shodno
rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva. U datim tabelarnim prikazima su u okviru odredene nacionalne
manjine obuhvaceni i zajednicki i multinacionalni projekti koji su podrzani sredstvima dodijeljenim toj
nacionalnoj zajednici.
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3.2.1 Projekti srpske nacionalne manjine za 2010 godinu

Tabela 19. Pregled projekata srpske nacionalne manjine za 2010. godinu.

R/B MNaziv podnosioca profekta MNaziv projekita iznos sredstava
1 Snoskil Savier v Sy Gorr LIzdiavatia diglatnost™ &5.000, 00
DENove Syeiinig Srosk
2 | Srosii Bawier w Crnayf Govr L ALREVE SVSHS Srpsre 20000, 00
' ) _ pravosiavine crive o Crngf Gorr™
2 Snoski Bavjier u Crngy Gor Snoske alskironsie noving™ 2730000
MO TS hen Ta ravinooravnost
g UMY SLSIVD IS FENACOISVICE | opcka relevizia” 167.200,00
§ toleranciu-Podgornca - :
o . i w . - Widlovdfansir Sabor Fravosiavmnii I
& SPHD L Prosyera™ H.NowW c _ - 8.170,00
crivenih harova”
MNWVO TDruEhen 28 ravinooravinost
& '.‘ , T c .a_--a_. Soravnast Sroske novine-Stamoanl meoii™ 72 600 00
i toleranciiu-Podgorica ! ! s
WO CDruEhvo Za ravinooraviiost
- i LSO Za g oora Lo Sroski _FKuFradio S0.900. 00
§ toleranciu™-Podgornica T ] ’
[ Snoski Bavjier u Crnoy Gor LDary snoske Kuiire™ 15000, 00
Fainta identtera Sroskog narod
5 | Sresk Saviet v Crngf Gor - £ESHE IEnNEe Srpsnog naroos 79.600,00
' 3 ) w Cinoyf Gorr
Ukupno 525 77000

Za podrsku projekata srpske nacionalne manjine za 2010. godinu izdvojeno je 525.770,00€.

Uvidom u odobrene projekte za ovu nacionalnu manjinu revizijom je utvrdeno da od 9 odobrenih
projekata ukupne vrijednosti 525.770,00 eura 5 (projekata ) je dodjeljeno Srpskom nacionaloom savjetu, a 3
NVO “Drustvo za ravnopravnost i toleranciju” Podgorica. Kod ove nacionalne manjine konstatovano je da je
vise od 95% sredstava koncentrisano za finansiranje samo dva korisnika, $to nije sluCaj kada je u pitanju
raspodjela sredstava kod vecine nacionalnih manjina.

U narednom dijelu izvjeStaja prezentirani su neki od vecih projekata srpske nacionalne manjine.

Za projekat NVO “Drustvo za ravnopravnost i toleranciju® - Podgorica ,Srpska televizija“ izdvojeno
je 167.200€. "Srpska televizija ¢e posebno pratiti znacajne manifestacije srpskog naroda u Crnoj Gori i kao
medij Ce biti otvorena za sve aktuelne programske sadrZaje”.

Za projekat Srpskog Savjeta u Crnoj Gori ,lzdavacka djelatnost” izdvojeno je 65.000€. "Srpska
knjiZzevna zadruga radi u okviru Srpskog nacionalnog savjeta, a svoja izdanja Stampa isklju¢ivo na srpskom
jeziku i Cirilicnom pismu, $to predstavija nacin zastite srpskog jezi¢kog identiteta u Crnoj Gori",

Srpski Savjet u Crnoj Gori ja za projekat "Dani srpske kulture u Crnoj Gori", dobio sredstva u
iznosu od 15.000€. U okviru realizacije projekta "Dani srpske kulture u Crnoj Gori", posebna paznja bice
posvecena da sadrzaj ovog projekta doprinese oCuvanju i unapredivanju kulturnog identiteta srpskog
naroda u Crnoj Gori.
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3.2.2 Projekti bosnjacke nacionalne manjine za 2010 godinu

U narednoj tabeli dat je pregled projekata odobrenih od strane Fonda za manjine boSnjackoj

nacionalnoj zajednici za 2010. godinu

Tabela 20. Pregled projekata boSnjacke nacionalne manjine

RB MNaziv podnosioca projekia Maziv projekia Oofobrend (Znoes
2 =T O-RoZaje
3 T “Ars-RoZaje 5 000, 00
e HMUD “Stara VaroE-Podgon 1.600.00
&
[=]
2.000. 00
9 1. 500, 00
- Silh sredstava Za manit Sehara — e
10 05,00

a“fobrada

L § Leryetnost

=)
O

3 ConESL

sa AL AN

729,

O

Za podrsku projektima boSnjacke nacionalne zajednice za 2010. godinu, izdvojeno je 121.205,00€.
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U narednom dijelu izvjeStaja prezentirani su neki od vecih projekata bosnjacke nacionalne
manjine.

TV “APR" - RoZaje je za projekat ,Rad na snimanju, obradi materijala i emitovanju sadrZzaja sa
okruglih stolova, manifestacija i drugih aktivnosti u susret popisu stanovni§tva 2011. g. u cilju afirmacije i
ocuvanja identiteta BoSnjaka Crne Gore”, dobila 5.000,00€.

Za projekat BoSnjackog savjeta u C.G. ,O¢uvanje i promocija nacionalnih simbola, zastave i grba
Bo$njaka u C.G.”, dodijeljena su sredstva u iznosu od 15.500,00€.

Za projekat ,ALMANAH® | Stampanje Jubilarnog 50-tog brojaj casopisa ,ALMANAH* (priprema
Stampanje i promocija) izdvojeno je 6.000,00€.

3.2.3 Projekti albanske nacionalne manjine za 2010 godinu

U narednoj tabeli dat je pregled projekata odobrenih od strane Fonda za manjine albanskoj
nacionalnoj zajednici za 2010. godinu

Tabela 21. Pregled projekata albanske nacionalne manjine u 2010. g.

R/B |MNaziv podnosioca projekta Naziv projekta Odobreni iznos

vtucionainog obrazovanfana | L nnn A

1 NWVO “PerparimiHajirudin Becowic

NVO “Internacionain nawvini centarilC- |,

%]

[=1]

T ||k

KUD “Koha™-Dinoia-Tuzi

7 Enver Molabegir

Froza za U
Monografa «

Atbanaca w &

o=t f nacionailny igen
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B Naziv podnosioca projekta Naziv projekia Odiobrend iZnos

. . — A A Shola sa nastavorm na albanskor P
26 Albanski Savier wr Crnoyf Gor M ) , 1.300,00

fartama na albanskh

27 |WNvo . Don Gion Buzuku Liciny 1,000, 00
28 HLUD  Besa”™ Tuz 1.000,00
29 oir. Faloke Bernsha 1.500,00
20 Arglita Rama 2. 700,00
31 LD | Ramadan Sarkic” Tuzi 2,600, 00

22 AR T-DUE CINIUIN- Llicing

232

34

25 banaca w Crnof Gord 20
26 P P—p—
27 e Siva

28

29

40

g1 nost o Crnof Gor studie oregied]

a£2

432

45

L

£7 1.000,00

45 SO0, 00

49 1.500, 00

50 1.600, 00

51 1.000.00
87 400,00

Za podrsku projektima albanske nacionalne manjine za 2010. godinu izdvojeno je 87.400,00€.

ObrazlozZenja vecine projekata su kratka i uopStena i na osnovu istih se ne moZe donijeti konkretni
zakljucak u prilog ostvarivanju ciljeva koji bi bili afirmativni u smislu zadataka zbog kojih je Fond i osnovan.

Kao dodatni otezavajuci faktor utvrdeno je podnoSenje, osim u pojedinacnim slucajevima, projektne
dokumentacije pripadnika Albanske nacionalne zajednice na albanskom jeziku, bez dostavijanja prevoda.
Shodno Ustavu CG sluzbeni jezik na teritoriji Crne Gore je crnogorski, pa je dokumentaciju bilo neophodno
dostavljati na crnogorskom jeziku.
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3.2.4 Projekti muslimanske nacionalne manjine za 2010 godinu

U narednoj tabeli dat je pregled projekata odobrenih od strane Fonda za manjine muslimanskoj

nacionalnoj zajednici za 2010. godinu.

Tabela 22. Pregled projekata muslimanske nacionalne manjine u 2010. g.

RB Maziv podnosioca profekta MNaziv profjekita Odobreni iznos
4 f scenograife 2 000,00
2 & 000, 00
2 10.220,00
4 \Watica Musimanska Crne Gore 158,420, 00
5 Musiimansii S 4 00, GG
& Muslimansii San 4 00, GG
v A S §.500,00
g A i San RedE 8000, 00
LKUPNG 59 150,00

Za podrsku projektima muslimanske nacionalne manjine za 2010. godinu, opredijeljeno je
59.150,00€.

Projekat Muslimanskog Savjeta u CG ,,Ekonomsko-socijalni i drustveni status i poloZaj Muslimana u
CG, podrZan je sa 4.000€. Cilj projekta je istraZivanje koje ¢e doprinijeti detaljniiem saznanju o ekonomsko-
socijalnom statusu Muslimana CG, kao i o njihovom odrZivom razvoju. Koncept odrZivog razvoja
podrazumijeva balansiranje ekonomskih, socijalnih i druStvenih zahtjeva kako bi se osiguralo
“zadovoljavanje potreba sadasnje generacije bez ugroZzavanja mogucnosti buducih generacija da zadovolje
svoje potrebe”.

3.2.5 Projekti hrvatske nacionalne manjine za 2010 godinu

U narednoj tabeli dat je pregled projekata odobrenih od strane Fonda za manjine hrvatskoj
nacionalnoj zajednici za 2010. godinu

Tabela 23. Pregled projekata hrvatske nacionalne manjine u 2010. g.

R/'B Naziv podnosioca projekia Naziv profekia Odobreni iZnos
1 NVO _van MaZurarnic™ Podgonica fzdavanje reprinta  Parfitev glagoiishi Misal” 9 250,00
i rheno proswetno = , - P
2 - S .Fopuna puhatkog orkestra GPD That 500,00

* Tivar

= o poviesna Zbiania § sopomenics Hrvat -
2 |V Josio Juraf Strosmajer . Bar LG DONEENE ZRMENE [ S00mEnt Frvats 1.570,00
4 MNWVO “HWEZ-Du Croatorum - Tivar 1.000,00
MO HE-Dux Croatorum § Radio . . . e+ e I PR
5 I, - Radio emisia o Hrvatima Boke [ dogadaima 11.000,00
Dep™- Tivat i - B )
* nobuna ,Zatvor, strelanje, pok.
NV O HKZ-Dux Croatorum posLna "h:al_';' o YAYE.£O o
& JR I posm.osiar. o Finia 1.200,00
MNWVOTHHPD Ljudevit Gaf™ Th L e -
B B 1924) uz autent. fotografiie
UKUPND 24 620,00
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Za podrsku projektima hrvatske nacionalne manjine za 2010. godinu, opredijelieno je 24.620,00€.

NVO “HKZ-Dux Croatorum i Radio DuX*Tivat za projekat ,Radio emisija o Hrvatima Boke i
dogadajima” dobila je sredstva u iznosu od 11.000€. Osnovni cilj projekta je informisanje, edukacija, razvoj,
ocuvanje nacionalnog i etnickog identiteta Hrvata Boke Kotorske.

3.2.6 Projekti romske nacionalne manjine za 2010 godinu

U narednoj tabeli dat je pregled projekata odobrenih od strane Fonda za manjine romskoj
nacionalnoj zajednici za 2010.godinu.

Tabela 24. Pregled projekata romske nacionalne manjine u 2010. g.

R/B Naziv podnosioca projekta Naziv projekta Odobreni iznos
1 Nacionaini zavjet Roma | Egiotana-Fodgorica . AE radio® 7.054,00
LEUBPND 705400

Za podrsku projektu romske nacionalne manjine za 2010. godinu opredijeljeno je 7.054,00%€.

3.2.7 Multinacionalni projekti

U narednoj tabeli dat je pregled multinacionalnih projekata odobrenih od strane Fonda za manjine
za 2010. godinu.

Tabela 25. Pregled multinacionalnih projekata u 2010. g.

R'B Naziv podnosioca projekta MNaziv projekia Odobrenf iZnos
fsiamska zajednica v C.G.-0Odbor
1 lsiamske Zgj ice Za Boku Ll=lam je dio nafeq identiteta” 12.500,00
rotorsku §F Budvi — Thvat
VO Hercea Stiepan Kosata® Simpozium Herceg Stecan #osala i razvoy
I SR Ly o Lald Pulisiol - - . - - M
2 y ‘-'9-- # H.Nowvog (ucesce nacionaine zajednice 3.600,00
o Hrvata, Srba, Bofnjaha Musimana)”
UKUPND 29.400,00

Za podrsku multinacionalnim projektima za 2010. godinu izdvojeno 21.100€.

Za NVO ,Herceg Stiepan Kosaca“ H. Novi i njihov projekat ,Simpozijum Herceg Stiepan Kosaca i
razvoj H.Novog (uéesce nacionalne zajednice Hrvata, Srba, BoSnjaka Muslimana)® izdvojena su sredstva u
iznosu od 8.600,00€. Cilj realizacije ovog Simpozijuma su nova saznanja o uticaju Herceg Stiepana
Kosace na unapredenje civilnog Zivijenja razlicitih nacionalnih zajednica na prostoru Herceg Novog.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled odobrenih i izvrSenih sredstava za realizaciju projekata
Fonda za manjine u 2009. i 2010. godini.
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Tabela 26 - Uporedni pregled odobrenih i izvrSenih sredstava za realizaciju projekata Fonda u 2009. i 2010.

godini.
RiB Nacionalna | Procenatu | lznos odobrenih | Iznos izviSenih | lznos odobrenih | lznos izvenih

' Iajednica | manjinskom | sredstava 2009. g. | sredstava 2009. g. | sredstava 2010. g. | sredstava 2010. g.
1 |Srbi 63,62% 572.580,00 524.080,00 540.770,00 525.770,00
2 |Bodnjaci 15,45% 139.050,00 134.200,00 131.325,00 121.205,00
3| Albanci 10,00% 90.000,00 93.500,00 85.000,00 87.400,00
4 |Muslmani 7,90% 71.100,00 70.120,00 67.150,00 59.150,00
5 |Hati 2,20% 19.600,00 46.630 16.700,00 24620
6 |Romi 0,83% 7.470,00 2247000 7.055,00 7.065,00
[ | Muttinac. 7.000,00 21.000,00

UKUPNO 100,00% 900.000,00 900.000,00 850.000,00 846.200,00

4. KONKURSI ZA KORISCENJE SREDSTAVA FONDA

U postupku revizije je utvrdeno da Fond krajem godine raspisuje Konkurs za koriScenje sredstava,
i ako to nije bilo uslovijeno dinamikom otpu$tanja budzetskih sredstava.

Uvidom u sadrzinu Konkursa i obrazac prijave, utvrdeno je da su nosioci projekta u 2009.
godini bili duzni precizirati indikatore ucinka za projekte, a da je u 2010. godini ova obaveza
ukinuta.

Podaci o projektu koje sadrzi konkursna prijava vecinom ne obezbjeduje licima koja
donose odluke dovoljno informacija koje bi opravdale prihvatanje ili odbacivanje
predloZenog projekta iz razloga Sto su elementi prijave (ciljevi, sadrzina i kriterijumi za
utvrdivanje doprinosa projekta) dati opisno i uopSteno i ne sadrze razradene indikatore za
mjerenje rezultata.

Projektna dokumentacija pripadnika Albanske nacionalne zajednice u vecini Slucajeva
dostavijena je uglavnom na albanskom jeziku, bez dostavljanja prevoda.

5. IZVJESTAJI O REALIZACIJI PROJEKATA

Uvidom u IzvjeStaje o realizaciji podrZzanih projekata za 2009. godinu utvrdeni su sledeci nedostaci

i to:

Korisnici sredstava Fonda dostavili su lzvjeStaje o realizaciji projekata za 2009. godinu uz
napomenu da je Srpska nacionalna zajednica svoje aktivnosti vezano za realizaciju
projekata dostavila u formi publikacije (knjige) a ne u formi izvje$taja. IzvjeStaji o realizaciji
projekata su nekompletni, povrsni, iskazi su opisni i bez adekvatnih finansijskih dokaza na
osnovu kojih bi se mogli utvrditi stvarni troSkovi po projektu i nijesu uskladeni sa ¢l.4
Ugovora o finansiranju i sufinansiranju projekata (konstatacija se odnosi na vise od 50%
izvjeStaja).
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= Djelimi¢no je izvrSena realizacija ugovorenih obaveza kod vecine nosioca projekata;
= Kasnjenje u realizaciji projekata, ukazuje na nedovoljno utemeljen princip odgovornosti
korisnika odobrenih sredstava.

Revizijom je utvrdeno da izvjestaji o realizaciji projekata nijesu dostavijeni Fondu do okoncanja
terenskog rada tj. 10.03.2011. godine iz razloga $to je raspodjela sredstava za realizaciju projekata izvrsena
krajem decembra 2010. godine a realizacija pojedinih projekata traje i do godinu dana.

6. PRAVILNIK O UTVRDIVANJU KRITERIJUMA ZA RASPODJELU SREDSTAVA

Fond za manjine treba da obezbijedi prethodne uslove {j. da stvori pretpostavke za odgovarajuce
koriscenje sredstava namijenjenih za projekte. U sprovodenju ovih aktivnosti Fond treba i da pomogne
nosiocima projekata, da im pruZi jasnu ideju o tome kako da predstave, tj. formuliSu zadatak koji Zele
sprovesti, i da im kroz podzakonski okvir da jasan putokaz u kom pravcu treba da djeluju, da bi ostvarili cilj
koji se ogleda u ocuvanju i unapredenju nacionalnog, etnickog, kulturnog i vjerskog identiteta nacionalnih
zajednica. Pravilnikom o utvrdivanju kriterijuma za raspodjelu sredstava se konkretizuju namjena, sadrzina i
vrednovanje projekata. Analizom predmetnog Pravilnika utvrdeni su nedostaci koji se odnose na:
uopStenost, nejasnoce i nepreciznost zadatih kriterijuma, jer su isti postavijeni na nivou opstih nacela i
nijesu dobar vodi¢ za vrednovanje projekata.

Navedenim Pravilnikom u tacki 10 precizirano je da nosioci projekata ukoliko nisu dostavili IzvjeStaj
o realizaciji projekata i utrosku sredstava odobrenih na proteklom konkursu to ucine prilikom apliciranja za
finansiranje novog projekta. Navedenu tacku Pravilnika treba izmijeniti na nacin da su nosioci projekata
duzni dostaviti Fondu izvjeStaj o realizaciji u roku definisanom u ugovoru, jer u suprotnom gube pravo da
konkuriSu za sredstva koje ¢e Fond raspodjeljivati u narednom periodu.

7. UGOVORI O FINANSIRANJU / SUFINANSIRANJU PROJEKATA

Fond za manjine je u skladu sa Odlukom Upravnog odbora o koriscenju sredstava zakljuCivao
Ugovore o finansiranju/sufinansiranju projekata, sa podnosiocima istih. Na osnovu prezentirane
dokumentacije utvrdeno je da je Fond korisnicima Sredstava za finansiranje projekata vrSio avansno
placanje ukupno ugovorenog iznosa ne postujuci dinamiku realizacije projekta.

Ugovori su tipskog karaktera i na zadovoljavajuci nacin ne definiSu predmetne specifiCnosti
projekata. Naime, projekti koji se finansiraju imaju veoma razliite, a u pojedinacnim slucajevima i vrlo
specificne predmete, pa se kao takvi vrlo tesSko mogu podvesti pod tipskom formom ugovora.

8. MONITORING | EVAULACIJA

U postupku revizije utvrdeno je da Fond za manjine ne obezbjeduje pracenje aktivnosti realizacije
podrzanih projekata niti vrSi procenjivanje rezultata istih ti. ne vrSi monitoring i evaluaciju. Zbog
neobezbjedivanja navedenih aktivnosti nije bilo moguce utvrditi da li su projekti u potpunosti realizovani i
da li su njihovom realizacijom ostvareni planirani ciljevi.
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U ciliu povecanja efektivnosti rada Fond treba da prezentira javnosti i osnivacu, uz godisnji
izvjeStaj o radu i sazet izvje$taj o0 ocjeni uspjeSnosti (baziran na kvalitativnim i kvantitativnim ocjenama
stepena uspjesnosti za svaki projekat). Sastavni dio izveStaja treba obavezno da bude i dio koji sadrZi opSte
i specifine preporuke bazirane na steCenom iskustvu, na osnovu kojih bi se prilikom sprovodenja buducih
projekata, mogao povecati stepen uspjeha.

9. ZAKLJUCNE KONSTATACIJE za reviziju efektivnosti rada Fonda

DrZavna revizorska institucija je pored opSte revizije (revizije pravilnosti i tacnosti) Godisnjeg
finansijskog izvjeStaja izvrSila i reviziju efektivnosti poslovanja Fonda za manjine za 2010. godinu. Cilj
revizije efektivnosti je bio da se utvrdi da li je Fond za manjine obavijao poslove iz svoje nadleznosti i da li je
te poslove obavijao na pravi nacin, tj. da li je izvrSavanjem svojih osnovnih funkcija ostvarivao ocekivane
rezultate.

Zbog nedostatka indikatora ucinaka i ne obezbjedivanja pracenja aktivnosti na realizaciji projekata i
procjenjivanja rezultata istih od strane subjekta revizije fokus revizije stavijen je na reviziju efektivnosti tj. na
ostvarivanje cilieva Fonda.

Sumirajuci glavne rezultate nakon izvrSene revizije efektivnosti poslovanja, konstatuje se da Fond
za manjine:

= nema precizno utvrdene kriterijume za vrednovanje projekata, indikatore za mjerenje ucinaka
realizovanih projekata, kao i da ne obezbjeduje pracenje realizacije projekata i mjerenje rezultata
realizovanih projekata.

= [zvjestaji o realizaciji projekata koje dostavljaju nosioci projekata Fondu su nepotpuni, povrsni i bez
valjanih finansijskih dokaza o troS§kovima koji su nastali po osnovu njihove realizacije.

Na osnovu prethodno utvrdenih nedostataka konstatuje se da Fond za manjine nije u potpunosti
ostvarivao ciljeve koje mu je zakonodavac utvrdio pa samim tim i sprovodenje svojih aktivnosti nije vrsio
u skladu sa nacelom efektivnosti.

U ciliu povecanja efektivnosti rada Fond za manjine treba da:

= kroz utvrdivanje preciznih, prakticnih i uporedivih indikatora ucinka da jasan putokaz nosiocima
projekata u kom pravcu treba da djeluju, da bi ostvarili cilj koji se ogleda u o¢uvanju i unapredenju
nacionalnog, etnickog, kulturnog i vjerskog indetiteta nacionalnih zajednica;

= obezbijedi monitoring i evaluaciju, tj. pracenje aktivnosti i ocjenu razultata podrZanih projekata;

= prezentira javnosti i osnivacu izvjestaj o ocjeni uspjeSnosti svakog od realizovanih projekata na bazi
kvalitativnim i kvantitativnim pokazatelja.

Preporuke koje su date od strane Drzavne revizorske institucije u poglaviju “Misljenje sa predlogom
mjera i preporuka” ovog izvjeStaja u dobroj mjeri mogu pomoci subjektu revizije da otkloni utvrdene
nepravilnosti i unaprijedi svoje poslovanje. Date preporuke Fondu za manjine, mogu posluziti i kao
metodolo$ki pravac za buducu plansku orjentaciju u nacinu pracenja realizacije projekata i mjerenju njihovih
rezultata.
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v MISLJENJE, ZAKLJUCCI | PREPORUKE

DrZzavna revizorska institucija je, na osnovu Clana 4. Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke nadleznog Kolegijuma (broj 40113-04-34) izvrSila reviziju Godi$njeg finansijskog izvjeStaja i reviziju
efektivnosti Fonda za manjine za 2010. godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Zakonom o DrZavnoj
revizorskoj instituciji, Uputstvom o metodologiji rada DrZzavne revizorske institucije, Poslovnikom Drzavne
revizorske institucije i Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (INTOSAI). Revizija je na osnovu
uzorka ispitivala znacajne transakcije koje potkrepljuju iznose u finansijskim izvjestajima, usaglasenost sa
zakonima i propisima, ocjenu sistema internih kontrola i finansijsko — racunovodstveno poslovanje Fonda za
manjine.

Na bazi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekta revizije Fonda za manjine (broj 184/11 od
06.06.2011. godine) na izvjestaj DRI (broj 40113-04--3-08 od 13.05.2011. godine), a u skladu sa ¢lanom 50.
Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum za vrSenje ove revizije u sastavu:
mr Branislav Radulovi¢ — rukovodilac Kolegijuma i Miroslav IvaniSevic - Clan Kolegijuma, na sjednici
odrzanoj dana 14.06. 2011. godine usvojio je:

KONACAN IZVJESTAJ
o reviziji Godi$njeg finansijskog izvje$taja i reviziji efektivnosti poslovanja
Fonda za manjine za 2010. godinu i donio sledece:

MISLJENJE
SA PRIJEDLOGOM PREPORUKA | MJERA

a) Revizijom: GodisSnjeg finansijskog izvjestaja Fonda za manjine za 2010. godinu je utvrdeno
da ne postoje materijalno znacajne greske ili znacajna odstupanja kod zvani¢no prezentiranih
finansijskih izvjeStaja, kao i da su finansijske transakcije na osnovu koje su sacinjeni finansijski
izvjeStaji potkrijepljene odgovarajucom dokumentacijom.

Na osnovu utvrdenog Cinjenicnog stanja konstatovani su i nedostaci u dijelu pravne regulative,
racunovodstvenih evidencija, sistema internih kontrola kao i u primeni Zakona o javnim
nabavkama, koji zahtjevaju da Fond u narednom periodu sprovede odgovarajuce mjere i
preporuke u cilju njihovog otklanjanja.

Iz navedenih razloga nadlezni Kolegijum je na reviziju Godisnjeq finansijskog izvjeStaja izrazio -
uslovno pozitivno misljenje.

b) Revizijom: Efektivnosti poslovanja Fonda utvrdeno je da Fond za manjine nije u potpunosti
ostvario ciljeve koje mu je zakonodavac ustanovio. Fond za manjine nije utvrdio kriterijume za
vrednovanje projekata, indikatore za mjerenje ucinaka realizovanih projekata i nije obezbijedio
monitoring (pracenja) i evaluaciju (ocjenjivanje) rezultata realizovanih projekata, pa stoga svoje
aktivnosti u potpunosti nije vrsio u skladu sa nacelom efektivnosti.
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PREDLOG MJERA I DATIH PREPORUKA ZA OTKLANJANJE UTVRDENIH NEPRAVILNOSTI
A) OPSTA REVIZIJA (ZAKONITOSTI | ISTINITOSTI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA)

1. Utvrdeni nedostaci u sistemu internih kontrola (opSirnije dato u poglaviju Il tacka 2.1) :

= Sistem internih kontrola nije u potpunosti razraden i definisan na jasan i precizan nacin;
= Fond nije donio sva predvidena opSta akta shodno ¢lanu 35. Statuta (Pravilnik o radnim
odnosima, Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti i Pravilnik o arhivskom
poslovanju Fonda za manjine).
=  Fond nije izvrSio popunu radnih mjesta shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji (60% sistematizovanih radnih mjesta je popunjeno iz razloga Sto nije dobio
saglasnost Ministarstva finansija za popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta.) U
kontrolisanom periodu jedino je u radnom odnosu bio direktor, $to ukazuje da interne kontrole
nisu ni- mogle biti adekvatno sprovedene, te stoga Fond nije mogao svoje aktivnosti sprovoditi,
efikasno, efektivno i ekonomicno.
Nedostatak kvalitetnog sistema internih kontrola ili njegova nedovoljna primjena moze imati
negativan uticaj na racionalno upravljanje i poslovanje Fonda kao i namjensko troSenje budzetskih
Sredstava.

> Potrebno je da Fond uspostavi sistem internih kontrola koji ¢e preventivno otklanjati
sve moguce slabosti i nepravilnosti i kojim bi se osigurao kvalitet rada i efikasan sistem
rukovodenja i nadzora, posebno u dijelu izvrSenja budzeta.

> Potrebno je donijeti opSta akata shodno ¢l. 35. Statuta Fonda i obezbjediti njihovu
dosljednu primjenu, kao i doradu postojecih pravila i procedura koje se odnose na
Pravilnik o utvrdivanju kriterijuma za vrednovanje projekta.

2. Utvrdene nepravilnosti u dijelu racunovodstva (opSirnije dato u poglaviju Il tacka 2.2)

= Racunovodstvo Fonda nije vrsilo evidentiranje finansijskih transakcija u poslovnim knjigama na
nacin kako je to propisano racunovodstvenim standardima i nacelima i analitickim kontnim
planom za budZetske korisnike
Neizvrsavanjem racunovodstvenih aktivnosti koje prethode izradi godisnjih finansijskih izvje$taja u
Skladu sa racunovodstvenim propisima, Fond se izlaZe riziku neefikasnog upravljanja i raspolaganja
imovinom i javnim Sredstvima.

> Potrebno je da rukovodstvo Fonda preduzme aktivnosti kojim ce otkloniti nepravilnosti u
dijelu finansijsko-racunovodstvenih poslova tj. da obezbijedi da se evidentiranje
poslovnih promjena u Glavnoj knjizi, obavlja na nacin kako je to propisano
racunovodstvenim nacelima i standardima i analitickim kontnim planom za budzetske
korisnike.
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> Potrebno je da Fond racunovodstvene evidencije obezbjeduje na modifikovano-

gotovinskoj osnovi. To podrazumijeva evidentiranje prihoda i rashoda na gotovinskoj
osnovi, a evidentiranje imovine (stalne i obrtne) i obaveza na obracunskoj osnovi,
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet drzave, budZete
vanbudzetskih fondova i budzZete opStina (“SI. list RCG* br. 35/05, 37/05 i 81/05).

3. Utvrdeni nedostaci u dijelu raspodjele budzetskih sredstava

>

Upravni odbor Fonda za manjine, posebnom odlukom, izvrsio je raspodjelu odobrenih
sredstava iz BudZeta za 2010. godinu za finansiranje projekata u ukupnom iznosu od
850.000,00€.

Za potrebe rada administracije Fonda utroSeno je 143.113,37€.

Fond nije opstim aktom utvrdio procentualno u¢eSce sredstava koje ce koristiti za finansiranje
projekata i iznos sredstava za svoje potrebe u odnosu na odobrena buZetska sredstva.

Potrebno je da Fond opstim aktom utvrdi procentualno ucesce sredstava za finansiranje
projekata i sredstava za potrebe Fonda u odnosu na ukupno odobrena budzZetska
sredstva.

4. Utvrdeni nepravilnosti u primjeni Zakona o javnim nabavkama (opS$irnije dato u poglaviju Il izvieStaja

tacka 2.6).

Prispjele ponude za javne nabavke putem Soping metode nisu zavedene u djelovodniku Fonda;
Datumi na dostavljenim ponudama ne odgovaraju rokovima koji su precizirani Zahtievom za
dostavu ponuda;

Ugovori su zakljucivani prije isteka roka za podnosSenje zahtjeva za zastitu prava iz ¢lana 88
Zakona o javnim nabavkama;

Procijenjana vrijednost za zakup poslovnog prostora nije pravilno iskazana jer je ista data u
iznosu mjesecne zakupnine $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

Fond je u 2009. godini vrsio placanje roba i usluga prije zakljucivanja ugovora.

Nabavka roba i usluga primjenom neposrednog sporazuma nije vrSena u skladu sa ¢lanom 78
Zakona o javnim nabavkama.

Fond nije imenovao sluzbenika za javne nabavke shodno ¢lanu 30 Zakona.

Fond prilikom nabavke roba i usluga putem neposrednog sporazuma treba da dosljedno
primjenjuje ¢l. 78. Zakona o javnim nabavkama, kojim je precizirano da ukupna vrijednost
javnih nabavki sprovedenih putem neposrednog sporazuma ne prelazi 10 % ukupno
izvrsenih javnih nabavki.

Potrebno da Fond prilikom sprovodenja postupaka javnih nabavki malih vrijednosti
(Soping metoda) dosledno primjenjue odrebe Zakona o janim nabavkama u svim fazama
postupka.
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» Fond treba da pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje, kao najmanje transparentan postupak, koristi samo u izuzetnim i
opravdanim slucajevima, kada ne postoji mogucénost da se javna nabavka sprovede
primjenom jedne od ostalih vrsta postupaka.

B) REVIZIJA EFEKTIVNOSTI
5. Utvrdene nepravilnosti u dijelu koji se odnosi na raspisivanje konkursa i projektnu dokumentaciju:

= Fond za manjine je u prethodne dvije godine krajem godine raspisivao Konkurs za koric¢enje
sredstava i ako to nije bilo uslovijeno dinamikom otpus$tanja budzetskih sredstava;

= Konkursnom za 2010. godinu Fond nije precizirao obavezu podnosioca projekata da dostavijaju
indikatore ucinka;

= Podaci o projektu koje sadrZi konkursna prijava vec¢inom ne obezbjeduje licima koja donose
odluke dovoljno informacija koje bi opravdale prihvatanje ili odbacivanje predloZenog projekta iz
razloga $to su elementi prijave (ciljevi, sadrzina i kriterijumi za utvrdivanje doprinosa projekta)
dati opisno i uopsteno i ne sadrze razradene indikatore za mjerenje rezultata;

= Projekina dokumentacija pripadnika jedne nacionalne zajednice u vecini slucajeva dostavijena
je samo na jeziku te nacionalne zajednice bez prevoda, $to dovodi u sumnju mogucnost
ostalih ¢lanova da se upoznaju sa sadZajem projekta.

> Potrebno je da Fond raspisuje konkurs za koriS¢enje sredstava shodno dinamici
otpustanja budZetskih sredstava i da konkursom utvrdi obavezu podnosioca da sastavni
dio konkursne prijave budu i indikatori u¢inka.

> Indikatori moraju biti precizni, korisni, prakticni i uporedivi tj. relevantni za mjerenje
rezultata projekta.

» Podnosioci projekata trebali bi projektnu dokumentaciju dostavljati Fondu pored jezika
nacinalne manjine i na sluzbenom jeziku Crne Gore.

6. Utvrdeni nedostaci u dijelu izvje$taja o realizaciji projekata

Uvidom u IzvjeStaje o realizaciji podrZanih projekata za 2009. godinu utvrdeni su sledeci nedostaci
i to:

= Korisnici sredstava dostavili su Fondu izvje$taje o realizaciji projekata za 2009. godinu, s
tim da je Srpska nacionalna zajednica umjesto u formi izvjeStaja svoje aktivnosti
prezentirala u formi publikacije (knjige). lzvje$taji o realizaciji projekata su nekompletni,
povrsni, iskazi su opisni i bez adekvatnih finansijskih dokaza na osnovu kojih bi se mogli
utvrditi stvarni troskovi po projektu i nijesu uskladeni sa ¢l.4 Ugovora o finansiranju i

sufinansiranju projekata (konstatacija se odnosi na vise od 50% izvje$taja).
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= Djelimi¢no je izvrSena realizacija ugovorenih obaveza kod vecine nosioca projekata;
= Kasnjenje u realizaciji projekata, ukazuje na nedovoljno utemeljen princip odgovornosti
korisnika odobrenih sredstava.

Revizijom je utvrdeno da izvjestaji o realizaciji projekata nijesu dostavijeni Fondu do okoncanja
terenskog rada tj. 10.03.2011. godine iz razloga $to je raspodjela sredstava za realizaciju projekata izvrsena
krajem decembra 2010. godine a realizacija pojedinih projekata traje i do godinu dana.

> Potrebno je da Fond za manjine utvrdi obavezu korisnika sredstava da izvjeStaje o
realizaciji projekata dostavljaju u predvidenom roku, da izvjestaji budu u jasnoj i
standardizovanoj formi i da budu precizni;

> Potrebno je da sastavni dio izvjeStaja budu vjerodostojne isprave za pravdanje troskova
projekta (uplatnice, nalozi za isplatu, nalozi za prenos, situacije, ra¢uni, kontrolne trake
fiskalne kase i druge isprave).

7. Utvrdeni nedostaci u dijelu pravne regulative (opSirnije u poglaviju lll izvje$taja tacka 6)

= Pravilnikom o utvrdivanju kriterijuma za raspodjelu sredstava nijesu jasno i precizno definisani
kriterijumi kojim se konkretizuje namjena, sadrZina i vrednovanje projekata.

> Potrebno je da Fond za manjine Pravilnikom o utvrdivanju kriterijjuma za raspodjelu
sredstava, jasno i precizno definise kriterijume za vrednovanje projekata.

> Potrebno je izmijeniti tacku 10. Pravilnika na nacin da su podnosioci projekata duzni
dostaviti Fondu izvjestaj o realizaciji u roku definisanom u ugovoru. U slucaju da ne
izvrse ovu obavezu isti bi izgubili pravo da konkurisu za dobijanje sredstava za nove
projekte.

8. Utvrdene nedostaci u dijelu zaklju¢enih ugovora

= Fond za manjine je zakljucivao Ugovore o finansiranju/sufinansiranju projekata, sa
podnosiocima projekata tipskog karaktera koji na zadovoljavajuci nacin ne definiSu predmetne
specificnosti projekata. Naime, projekti koji se finansiraju imaju veoma razlicite, a u
pojedinacnim slucajevima i vrlo specificne predmete, pa se kao takvi vrlo teSko mogu podvesti
pod tipskom formom ugovora.

= Fond je vrSio avansno placanje ukupno ugovorenog iznosa, korisnicima sredstava za
finansiranje projekata ne po$tujuci dinamiku realizacije projekta.

» Fond za manjine treba da ugovorom precizira dinamiku placanja u transama, prema
realizaciji pojedinih dijelova projekata i uspostavi kvalitetnu i efikasnu kontrolu kako bi
se smanjio rizik od nenamjenskog i nezakonitog trosenja javnih sredstava.
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9. Utvrdeni nedostaci u dijelu koji se odnosi na monitoring (pracenje) i evaulaciju (ocjenjivanje)

= Fond za manjine nije u kontrolisanom periodu obezbjedio pracenje aktivnosti realizacije podrzanih
projekata, niti vrsio procenjivanje rezultata istih tj. nije vrsen monitoring i evaluacija.
Zbog nevrSenja od strane Fonda navedenih aktivnosti revizijom nije bilo moguce utvrditi da Ii su
projekti u potpunosti realizovani i da li su njihovom realizacijom ostvareni planirani ciljevi.

> Fond za manjine treba da obezbijedi pracenje aktivnosti koje se odnose na realizaciju
projekata kao i ocjenjivanje rezultata istih, a ne samo da raspisuje konkurse, vrsi izbor
projekata i raspodjelu sredstava. Za ostvarivanje ovog cilja bilo bi svrsishodno izvrsiti
popunjavanje slobodnih radnih mjesta izvrSiocima Ciji su radni zadaci pored ostalog
monitoring i evaluaciju projekata.

Obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka nalaze:

= Da se sa utvrdenim nepravilnostima i nedostacima u radu subjekta revizije, kroz upucivanje
Konacnog izvjeStaja o reviziji upozna Skupstina Crne Gore, Ministarstvo finansija i Ministarstvo za

ljudska i manjinska prava.
= Da subjekt revizije u roku od 6 mjeseci izvijesti Drzavnu revizorsku instituciju o preuzetim mjerama

po izradenim i dostavljenim preporukama.

IzjeStaj pripremila:
Slavka Tomic, nacelnik u sektoru IV

Rukovodilac Kolegijuma
mr Branislav RADULOVIC

¢lan Senata
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